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Lunes, 18 de diciembre de 2006

(Seinicialasesionalasonce horasydos minutos.)

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Muy
buenos dias, sefioras diputadas, sefiores diputados.

-Comparecencias del sefior Vicepresidente
del Consejo Regional de Mayores, don Alejandro
IsasiLombera,ydel sefior Presidente Regional dela
Unién Democratica de Pensionistas, don Ramoén
MuneraTorres, paraconoceropinionesy sugeren-
ciassobrelaPropuestade Reformadel Estatuto de
Autonomia, presentadaporlos Grupos Parlamenta-
rios Socialistay Popular, expediente 06/0405-0115.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Ini-
ciamos una nueva sesion de la Comision para la
Reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha y la iniciamos dando la bienvenida a don
Alejandro Isasi Lombera, Vicepresidente del Consejo
Regional de Mayores 'y adon Ramoén Munera Torres,
Presidente Regional de la Unibn Democratica de Pen-
sionistas, ambos vienen representando al Consejo
Regional de Mayores. Ademas de la bienvenida a las
Cortes de Castilla-La Mancha, al Parlamento de
Castilla-La Mancha, a su casa, en consecuencia, que
es la casa de todos los castellano-manchegos, les
damos nuestro agradecimiento por ladisposicion que
han tenido en acudir y en responder a la invitacion de
esta Comision y acudir aqui a pesar de las molestias
gue, sin duda ninguna, les habra causado venir de
Ciudad Real y de Albacete, para exponernos sus
opiniones, sugerencias, si tienen a bhien, sobre la
Propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomiay lo
gue ustedes nos digan, si los sefiores diputados lo
consideran oportuno, se transformara en unaenmien-
da al texto y se incorporara al texto para mejorarlo
recogiendo la opinién, como digo, de la sociedad de
Castilla-La Mancha. Por eso sus opiniones son muy
interesantes parala Comision, asi que sin mas tramite
y rogandoles que se sientan como digo con total
confianza en su casa tiene la palabra don Alejandro,
cuando quiera.

SENOR VICEPRESIDENTE DEL CONSEJO
REGIONAL DE MAYORES (Don Alejandro Isasi
Lombera): Buenos dias.

Estamos agradecidos de que se pueda contar en
Castilla-LaManchaconla participacion de las personas
mayores en el disefio del nuevo Estatuto de Autonomia
delaRegion. Un nuevo Estatuto que es el marco parael
autogobierno de la Regién. Nuestra participacion esta
planteada desde el Consejo Regional de Mayores como
representantes de las personas mayores de Castilla-La
Mancha y en el que participan los miembros elegidos
entrelos centros de mayores, asociaciones de mayores,
federaciényrepresentantes de entidades publicas. Asu-

mo el privilegio de representar a este Consejo en calidad
de Vicepresidente del mismo.

Nuestra valoracion del texto no lo es en términos
juridicos ni de técnicas de elaboracién de leyes sino
simplemente  como unas personas mayores de
Castilla-LaMancha. Desde esa perspectiva, esimpor-
tante reconocer el significativo avance que en Castilla-
LaMancha se ha producido enlo referente arecursos
desarrollados para las personas mayores, centros de
mayores, centros de dia, estancias diurnas, ayuda a
domicilio, teleasistencia, prestaciones, apoyo a la
familiaatravés de las estancias temporalesy residen-
cias. El garantizar con derechos de ciudadania de las
personas mayores los derechos alaautonomiay avivir
con dignidad en condiciones de bienestar sin sufrir
malos tratos ni discriminacién alguna por razén de
edad, es una conclusion légica en un Estado social
democratico y de derecho como se refleja en la
Propuesta del Estatuto, articulo 12.

Nuestravaloracién entorno al derecho de volunta-
des anticipadas y de muerte digna que aparece en el
articulo 19 también es satisfactoria. En el marco de
atencién a los mayores, el Estatuto asume el reto en
los derechos econdmicos y sociales a la proteccion
ante situaciones de necesidad, especialmente en la
situacién de dependencia.

Deciamos que nuestravaloraciéon deltextonoloes
en términos juridicos ni técnicas de elaboracién pero
ellono nosimpide echar en falta en este Estatuto algo
gue condicionamos de sumaimportancia: la participa-
cion directa en las Cortes de Castilla-La Mancha de
unarepresentacion del Consejo de Mayores que esta-
riacompuesta por un diputado mas por cada provincia,
yaque este colectivo supone el 20% aproximadamente
de la poblacién de la Comunidad castellano-manche-
ga; sus miembros tendrian que ser elegidos en el
propio Consejo de Mayores de Castilla-La Mancha,
mediante votacion de todos sus componentes siguien-
do todos los términos establecidos en el Reglamento
de la Camara, esto es cuanto puedo decir yo, ya que
he leido el Proyecto de Estatutoy francamente ya casi
lotienentodo dicho, yaesta casielaborado. Nadamas.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Muy
bien, sefior Isasi, le damos muchas gracias por su
colaboracion, por su exposicién, y seguramente don
Ramon Muneratambiéntiene algo que decirnos, pues
tiene usted la palabra.

SENOR PRESIDENTE REGIONAL DE LA
UNION DEMOCRATICA DE PENSIONISTAS (Don
Ramén Munera Torres): Buenos dias, sefioras y
sefiores diputadas y diputados.

Mi nombre es Ramén Munera Torres, tengo 62
afos, durante 25 afios fuiempresario, actualmente soy
pensionistaporinvalidezy Presidente de la Federacion
de Castilla-La Mancha, Union Democratica de Pensio-
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nistas, mas conocida por las siglas UDP, organizacion
en la que llevo participando desde hace 15 afios,
representando en la actualidad a mas de 60.000
pensionistasy jubilados en Castilla-La Mancha enlas
400 asociaciones que hay por toda la Region. A nivel
nacional somos mas de un millén de personas distri-
buidas en las 1.700 asociaciones. Yo fui una persona
dependiente durante cuatro afios, me atendian en lo
material, tenia de todo, como debentenerlas personas
dependientes en el futuro, me ayudaron a salir de esta
situacion enla que estabatanto los cuidados médicos
como el animo de mis amigos y mi familia.

Nosotros, los pensionistas y jubilados, desde el
afo 1998 venimos reivindicando todas las atenciones
que una persona necesita para llevar una vida digna:
pensiones, sanidad, ocio, culturay servicios sociales.
El Gobierno Regional de Castilla-La Mancha siempre
haapoyado elasociacionismoy esperamos que losiga
haciendo en el futuro, para poder reivindicar nuestros
derechos. El articulo 50 de la Constitucion espafiola
dice: Los poderes publicos garantizaran mediante
pensiones adecuadasy periédicamente actualizadas
la suficiencia econdmica a los ciudadanos durante la
tercera edad, asimismo, y con independencia de las
obligaciones familiares, promoveran su bienestar me-
diante un sistemade servicios sociales que atenderan
sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura
y ocio. De este articulo, la UDP vanguardia y en su
salvaguardia de los pensionistas y jubilados no sélo
reivindicamos, también somos prestadores de servi-
cios y un apoyo econoémico a la familia. La UDP, por
destacar algunos, facilita servicios como podologia
itinerante, asesoria juridica, formacién y voluntariado
social.

Enelafo 1995, laentidad alaque representofirmé
un convenio con la Junta de Comunidades para el
desarrollo del Programa de voluntariado social de
mayores paramayores, en colaboracién conlos servi-
cios sociales, iniciandose asi dicho programa con la
formacién de un Gnico grupo de voluntarios. Actual-
mente, en Castilla-La Manchahay 86 grupos de volun-
tarios de UDP, con mas de 2.000 voluntarios, que
atendemos a mas de 3.000 personas en residencias,
pisos tutelados y en sus domicilios que tienen todas
sus necesidades cubiertas, pero les falta ese carifio,
ese amor y alguien con quien compartir su soledad.

Desde que comenz6 el programa se han prestado
mas de 436.000 horas de compafiia, acompafiamiento
y gestiones. Estas personas que visitamos tienen
todas sus necesidades cubiertas, pero les falta ese
calorhumano, esaamistad, alguien con quien compar-
tir su soledad.

El articulo 12, en la Propuesta de Ley para la
Reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha, Derechos de las personas mayores: “Las
personas mayores tienen derecho a la autonomiay a
vivir con dignidad y en condiciones de bienestar, sin
sufrir malos tratos ni discriminacion alguna, por razén

de edad”, yo diria mas: “y sin discriminacion de sexo”,
sé que esta contemplado en el articulo 14 de la
Constitucion, pero creo que tampoco seriamalo siaqui
se repitiese, como también en el Consejo europeo, se
ha puesto y efectivamente se considera que: “raza o
sexo”.

Articulo 132, Servicios sociales, promocion de las
familias, voluntariado y menores. Nosotros en la pro-
teccion de las familias también estamos trabajandoya
precisamente en ese Planintegral de apoyo alafamilia
y como también he dicho, llevamos trabajando desde
elafio 1995, en apoyo alas familiasy aesas personas
gue estan solas.

Las personas mayorestienen un papel muy impor-
tante en el voluntariado. En nuestra Comunidad Auto-
noma, el voluntariado tiene mas de una década, y ha
desarrollado untrabajointenso. LaaplicaciéndelalLey
de Voluntariado de Castilla-La Manchaha servido para
eliminar posibles obstéaculos en el desarrollo de la
accion voluntaria, dando una herramienta necesaria
para evitar conflictos entre los voluntarios y sus orga-
nizaciones, sirviendo también para dar a conocer los
recursos publicos disponibles. El voluntariado forma
parte de las organizaciones sociales, que trabajamos
sin animo de lucro y que pese a las subvenciones
publicas seguimos manteniendo nuestraindependen-
ciadelosdistintos gobiernos. Nuestro contacto perso-
nal con los mas desfavorecidos, con los que padecen
de soledad, con los que viven solos, con los que no
tienen una mano amiga que les haga una caricia,
marcaunantesyundespuésdeloque eselvoluntariado.

Contodo esto, valoramos positivamente el trabajo
realizado enlaelaboracién del Estatuto de Castilla-La
Mancha, creo que se ha trabajado bien y veo que
también no han hechoun“tocho” que seaimposible de
leer, sino que es facil y creo que eso nos ayudara
mucho para entenderlo todos.

También quiero hacer mencién a la visita de su
Alteza Real el Principe de Asturias, don Felipe, al IX
Congreso Estatal de Voluntariado celebrado reciente-
mente en Toledo y que entre otras cosas dijo sobre el
voluntariado: “La solidaridad se manifiesta en nuestro
trabajo y en nuestros proyectos como un concepto
lleno de contenidoy que incluye el profundo respeto a
lapersona, el compromiso con los menos favorecidos
y la generosidad de vuestra entrega, expresada en la
decision de compartir con ellos vuestro tiempo, esfuer-
zo y medios, con un claro espiritu de servicio”.

Para terminar, haria un ruego a sus sefiorias, y es
gue alas personas mayores se nos siga considerando,
gue se nostengaen cuenta, que cuenten con nosotros
en todos los temas sociales para poder asi llegar a
todos los rincones donde existan personas con des-
igualdad social, sin que nadie los anime, sin amigos o
amigas. Es el reto que tenemos los pensionistas y
jubilados; las personas mayores que tenemos todo el
tiempo del mundo, tiempo que queremos dar a los
demas sin esperar nada a cambio, queremos ser
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ejemplo donde se mire la sociedad, ejemplo de nues-
tros hijosy de nuestros nietos, y que nuestro futuro sea
mas solidario para las personas dependientes alli
donde estén. En Castilla-La Mancha, la UDP cuenta
con mas de 5.000 personas colaborando en los servi-
cios que presta desde las entidades publicas, en
programas de atencién a mayoresy personas depen-
dientes. Gracias por haberme escuchado.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
flor Munera Torres, Presidente Regional de Union
Democratica de Pensionistas, muchas gracias por los
comentarios que acabade exponerreferidos al Proyec-
to de Reforma del Estatuto, probablemente los Grupos
Parlamentarios tendran alguna consideracionalo que
ustedes han dicho, asi que les voy a dar la palabra.
dofia Ana Guarinos, portavoz del Grupo Popular.

DONA ANA CRISTINA GUARINOS LOPEZ:
Bien, muchas gracias, sefior Presidente, buenos dias.

En primer lugar quiero dar la bienvenida a esta
Comision, tanto al sefior Isasi como al sefior Munera
porque nos encontramos en unafaseimprescindibley
ademas absolutamente necesaria del Estatuto de
Autonomia. Siempre digo que el Estatuto de Autono-
mia es un proyecto técnico que se ha presentado, es
un proyecto que de momento, simplemente hemos
supervisado los grupos politicos y l6gicamente ningu-
no somos técnicos, pero el Estatuto de Autonomia
necesitafundamentalmente dos cosas, en primer lugar
las aportacionestécnicas, que son necesarias porque
alfiny al cabo no deja de ser una norma con rango de
ley, pero ademas necesita lo mas imprescindible de
cualquier norma y es que a esa horma se la dote de
contenidos que sean reales y que estén acordes con
las necesidades sociales de cada momentoy paraeso
existe 0 se constituyd esta Comision, precisamente
para recibir esas aportaciones, reflexiones, propues-
tas y opiniones de los diferentes sectores de la socie-
dad que son quienes fundamentalmente van a recibir
las propuestas del Estatuto y a quienes va air dirigida
esta norma, y légicamente hay que oir y hay que
escuchar a toda la sociedad porque dificilmente una
norma puede tener vigencia o tener estabilidad me
atreveria a decir, en una sociedad si en esa sociedad
no se escuchaaquienestienen que resultar afectados
por la aplicacién de la norma. En este sentido, no
solamente ustedes constituyen una parte de este
proceso sino que yo me atreveria a decir que son una
parte muy importante de este proceso de aportacio-
nes, reflexiones o sugerencias al Estatuto de Autono-
miaporque las personas mayores, en general, consti-
tuyen una parte muy importante de la sociedad, espe-
cialmente de la sociedad de Castilla-La Mancha, ade-
mas porque ahora el abanico de personas mayores se
vaampliando gracias alas mejoras enlacalidad de vida
y gracias a los avances, sobre todo, en medicina. La

esperanzade vidadetodaslas personas, detodoslos
seres humanos, se va ampliando, se va prolongando,
lo cual es bueno para una sociedad, significa que la
sociedad avanza, y se estanrealizando aportes consi-
derables para mejorar la calidad de vida de todas las
personas, los que ahora son mayoresy los que en el
futuro vamos a sertambién personas mayores, jespe-
remos que lleguemos a ser personas mayores! Como
digo, es un sector muy importante me atreveriaadecir
ahora mismo que el sector mas importante de la
sociedad de Castilla-La Mancha esta constituido por
las personas mayores; ya no solamente tenemos ese
grupo de personas mayores de 65 afios al que siempre
se hahechoreferencia como personas mayores, sino
gue ya se esta empezando a hablar de la cuarta edad,
de las personas mayoresincluso de 80 afios. Ayer, no
sé si fue ayer o anteayer estaba escuchando un
programa de television y decia como a partir de unos
afios seibaaprolongar con esa calidad de vidala edad
de las personas y habria muchas que superarian ya
esa barrera de los 100 afios, como consecuencia de
todos los avances que se estan experimentando en
medicina y la verdad es que es normal y vamos
caminando hacia esa ampliacion de ese abanico, de
ese sector de la sociedad que son precisamente las
personas mayores.

Evidentemente, através de este Estatutolo que se
hapretendido no es unaregulacion detallada o especi-
fica de los diferentes sectores a los que se va a dirigir
porque eso seria practicamente imposible en un Esta-
tuto, entre otras cosas; Es decir, no puede haber una
regulacion detallada o exhaustiva de los diferentes
sectores sociales pero si que eranecesario que hubie-
ra una referencia a ese sector de la poblacién que
luego, légicamente, tiene que servir de base para los
posteriores desarrollos de las politicas de los diferen-
tes gobiernos que pueda haber enunaRegién oenun
territorio, en este caso en Castilla-La Mancha. Eviden-
temente, se consideré absolutamente necesario el
hacer esta referencia a las personas mayores y por
supuesto, jcomo no!, ese derecho alaautonomia que
yo me atreveria a decir que es el derecho mas impor-
tante, porque el ser autébnomo implica no ser depen-
diente y el no ser dependiente indica, l6gicamente,
mayores derechos o mayor cuota de independencia,
valgalaredundancia, y desde luego en condiciones de
bienestar, como no puede ser de otramanera, es decir,
seria un retroceso hablar de todo lo contrario, ¢ por
qué?, porque no envano se han dado pasos significa-
tivos en nuestro pais para llegar a ese estado del
bienestar del que I6gicamente a todos nos gusta
disfrutar y en el que, sobre todo, no solamente la
sociedad en general sino muy en particular ese sector
de personas mayores, tiene que verse afectado por ese
estado del bienestar, I6gicamente por esas ventajas
que suponen esos derechos sociales en materia de
pensionesy especialmente hacialas personas mayo-
res. Y por supuesto que no tengo nada que decir con
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respecto a los malos tratos, si inhumano es que se
infrinjamalos tratos a cualquier ser que sea dependien-
tey precisamente esladependencialaque en muchas
ocasiones genera esos malos tratos aparte, légica-
mente, de la falta de humanidad por parte de determi-
nadas personas.

Por eso yo me atrevo a decir que cuanto mayores
seanlos cuidadosy légicamente las politicas hacialas
personas mayores, mayor autonomia, mayor depen-
denciay, por supuesto, menos malos tratos y menos
dependencia, engeneral, que eslaque realmente nos
pone frenos enlavidaatodos. También haciareferen-
cia al derecho de voluntades anticipadas y muerte
digna. Ya se aprobé aqui un Proyecto de Ley de
voluntades anticipadas en materia de la propia salud,
precisamente para poder decidir en elmomento en el
gue uno se encuentre bien cuales sonlos cuidados que
uno quiere que se le apliquen enlos momentos en que
precisamente sea dependiente, es decir, no seainde-
pendiente o haya perdido esa autonomia o esadepen-
dencia. Conrespecto alaparticipacion del voluntariado,
evidentemente, tengo que decir que es absolutamente
imprescindible lacolaboracion en especial de quienes
tienentiempo para dedicarse al voluntariado, porque el
voluntariado es fundamentalmente una cuestién de
tiempo, unacuestion de aportar ala sociedad el tiempo
del que cada uno dispone y si que es cierto que el
voluntariado esta muy ampliado, muy extendido en la
sociedad actual, pero también es cierto que son
fundamentalmente las personas que tienen mas tiem-
po, en este caso, las que pueden dedicarse al
voluntariado y a otras personas que realmente las
necesitan bien por una cuestién de dependenciaobien
por unacuestiéon evidentemente de falta de tiempo; en
ese sentido, yo quiero agradecerles esa funcion que
desempefian y ademas animarles a que la sigan
desempefiando en el futuro porque es absolutamente
necesario paranosotrosy paralasociedad quelosigan
haciendo.

Y finalmente, el sefior Isasi comentaba la falta de
participaciondirectaenlas Cortes Regionales, de una
representacién del Consejo de Mayores. Yo le tengo
que decir que no es del todo cierto, fijese!. Bien es
cierto que no hay en el sistema actual de las Cortes,
cualquiera que sea, ya sean las Cortes de Castilla-La
Mancha o ya sea el Congreso, ya sea cualquier
Camara, se funcionaatravés de unsistemarepresen-
tativo, no existe una representacion directa sino a
través de representantes libremente elegidos en elec-
ciones periédicas mediante sufragio universal. Yo me
atreveriaadecir, que sonlas personas mayoreslas que
mayor representacion tienen en las Cortes de
Castilla-La Mancha, no porque sea unarepresentacion
sectorial, porque como tal representacion sectorial no
lahayy dificilmente podria haber de todos los sectores
que conforman nuestra sociedad, pero si, porque el
porcentaje de personas con derecho a voto, la mayor
parte de esas personas con derecho a voto, son

personas mayores y esas personas mayores votan
en Castilla-La Mancha y esas personas mayores son
las que deciden el destino y el futuro de Castilla-La
Mancha, es decir, que no hay una representacion
como tal porque dificilmente en el actual sistema
podria haberla, pero si que hay unarepresentacion de
las personas mayores en Castilla-La Mancha en todos
y cadaunodelosdiputados que formamos parte de las
Cortes Regionales y desde luego, yo le aseguro que
estamos muy orgullosos de que un gran porcentaje de
esas personas que tienen participacion y que desde
luego son los que deciden el futuro de Castilla-La
Mancha sean personas mayores.

Yo voy a concluir agradeciéndoles de nuevo esta
intervenciony ademas pidiendo, como siempre le pido
a los comparecientes cuando vienen a la Comisién,
gue todavianos queda untiempo hasta que realmente
el Estatuto de Autonomia se haya cerrado definitiva-
mente, es decir, estamos abiertos todavia a cualquier
clase de sugerencias, de aportaciones, de reflexiones,
de opiniones, de lo que ustedes quieran aportar aesta
Comision porque desde luego paraeso estamosy para
esoles necesitamos a ustedesy sin mas agradecerles
de nuevo esta comparecenciay les digo muchisimas
gracias y que sigan con ese voluntariado y con esa
accion social. Muchisimas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
flora Guarinos, muchas gracias. Enrepresentacion del
Grupo Socialistatiene la palabra su portavoz, don José
Molina.

DON JOSE MOLINA MARTINEZ: Gracias se-
fior Presidente. Yo quiero en primer lugar agradecer al
sefiorIsasiy al sefior Munera que hayan dedicado una
parte de ese tiempo que tienen en trasladarnos lo que
sonlas preocupaciones, las aspiraciones en este caso
de los colectivos de personas mayores, a través de la
representacién que ostentan y agradecerles también
las palabras que han tenido en relaciéon al Estatuto
mostrando su reconocimiento haciaesos articulos que
mas directamente tienen que ver con aquellas cuestio-
nes que les puedan preocupar de manera, digamos,
especifica. Estoy seguro que el Estatuto que, como
bien decia el sefior Munera, no es un “tocho”, que se
puede leer, se reconoceran también todos los demas
asuntos, otros temas, sin duda alguna de importancia
para Castilla-La Mancha.

Yo creo que es cierto que en esta Regién tenemos
un buen tejido de servicios publicos destinados a las
personas mayores, hay que seguir mejorando, hay que
seguir avanzando. Algo decia también la sefiora
Guarinos en el sentido de que cada dia el colectivo de
personas mayores es mas, la esperanza de vida,
afortunadamente, avanzay en ese sentido cada afio,
cada dia hay que hacer esfuerzos para disponer de
masy mejores servicios paraatender las necesidades
especificas de las personas mayores, yo creo que es
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muy importante que en este sentido todos los servi-
cios, politicas, residencias, politicas de envejecimien-
toactivo que se estanrealizando, que también es muy
importante, yo creo que todas las cuestiones finalmen-
te son elementos que van a permitir a Castilla-La
Mancha disponer -ahoraque yo creo que tambiénesun
tema importante la aprobacién de esta Ley de la
Dependencia- de una buenasituacion de partida para
atender en esos casos que puedan ser mas directa-
mente necesarios de atender. Es evidente que esas
politicas en materia de mayores tienen que atender
tanto a personas dependientes como a las personas
mayores, que son mayoria, y que no son personas
dependientes y por tanto todos esos programas de
envejecimiento activo, de turismo social, son muy
importantes.

Yo también quiero agradecerles ese trabajo que
ustedes también estan haciendo, nos lo recordaba el
sefior Munera esas 436.000 horas de compafiia que
pueden parecer una cuestion un poco fria, pero claro,
son436.000 horas de personas que estan acompafian-
do a otras personas mayaores, que -como usted decia-
tienen seguramente sus necesidades basicas atendi-
das pero puedentenerloque es masimportante que es
esaausencia de compafiia, esos problemas, y que se
estahaciendo. Yo creo que es unalabor absolutamen-
teimprescindibley es evidente que habra que seguiren
es0s programas -como decia- de envejecimiento acti-
vo, potenciando de una manera muy clara todas las
tareas de voluntariado entodas las tareas que puedan
hacery que cada dia seran mayores como consecuen-
ciade lo que estdbamos diciendo, de ese mayor nivel
de esperanzade vida.

Bueno, han hecho alguna propuesta enrelacion al
texto que, sin duda alguna, estudiaremos con todo
detalle y con todo carifio porque como ya se ha dicho
y hemos repetido en muchas ocasiones a lo largo de
todas estas comparecencias el texto del Estatuto de
Autonomia es untexto juridico, es un texto legal, pero
gueriamos conocer la opinién del conjunto de lasocie-
dad de Castilla-La Manchaporque éste tiene que serun
Estatuto de todos y para todos y todas las personas
gue vivimos en esta Regibn, por lo tanto es muy
importante en este momento que es el de escucharles
a ustedes. Hoy vamos a escuchar a personas que
vienen en representacion del Consejo, ademas del
suyo, del Consejo de laMujer, de esas organizaciones
guetienen que ver con organizaciones de consumido-
res, de salud, hemos escuchado a sindicatos, empre-
sarios, organizaciones agrarias; en definitiva, conocer
la opinién de toda la sociedad de Castilla-La Mancha
para poder hacer asi un mejor Estatuto, un Estatuto
mucho mas querido y sentido por parte de todos los
colectivos. En ese sentido, como digo y termino y
concluyo, vuelvo aagradecerles el esfuerzo que hacen
todos los dias por desarrollar esas actuaciones que
ustedes estan desarrollandoy también el esfuerzo por
haber encontrado ese hueco para leer el Estatuto y

poder hacerlavaloracion de esas aportaciones que han
hecho. Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
flor Molina, muchas gracias. Don Alejandro y don
Ramoén, ¢ tienen que hacer algin comentario a lo que
han dicho los sefiores diputados? Si es asi tienen
ustedes la palabra, si quieren comentar algo y si no,
puesbueno.

SENOR PRESIDENTE REGIONAL DE LA UNION
DEMOCRATICA DE PENSIONISTAS (Don Roberto
Munera Torres): Pues si, efectivamente, estamos
hablando que cadadia que vapasando, cada afio se va
viviendo mas afios, es cierto, pero también tenemos
gue saber que cada vez hay mas personas dependien-
tes de los demas, porque una persona a partir de 80
aflos empieza a padecer lavejez y entonces tenemos
tres recursos, cuando nuestras facultades fisicas o
mentales, o nos vamos con los hijos, nos vamos auna
residencia o nos quedamos en nuestra casa. Creo que
paratodos el mejor hotel del mundo es nuestra casay
ahi es donde estamos trabajando los mayores. Como
bien ha dicho, he estado trabajando en el Consejo
Estatal de Personas Mayores, soy el representante de
Castilla-La Manchaenese Consejoy he estado traba-
jando intensamente en la Ley de la Dependencia, he
estado en esa Comisiony donde parece que nosotros
estamos fuera de Espafia, porque cuando hablaba de
lo que estabamos haciendo en Castilla-La Mancha se
extrafiaban ¢y eso lo hacéis alli? Si, y ellos no habian
empezadotodavia. Aveces me dabahastaun poco de
corte el hablar de lo que estabamos consiguiendo en
Castilla-La Mancha en atencion a mayores, servicios
sociales, en proteccion, en residencias, en pisos
tutelados, en Centros de dia, cuando hay Comunida-
des que todavia no tienen ni una plaza de residencia.
Efectivamente, aqui unapersonacuando yaes depen-
diente 24 horas puede disponer de una plaza de
residencia, afortunadamente, y es porque toda la
sociedad y todos los que han participado en los
Gobiernos, tanto en diputaciones, ayuntamientosy en
elRegional, han entendido nuestro mensaje y ahi esta
atendiéndose.

Creo que anosotros, a Castilla-La Mancha, nonos
vaaadelantar mucholaLeyde laDependencia, nosva
a apoyar si, econémicamente, pero creo que los
servicios se estan dando con bastante antelacion a
otras Regiones que son las que van a necesitar esta
Ley mucho mas que nosotros. Claro, yo llevo 15 afios
en la organizacion y cuando entré aqui, porque al ser
pensionista por invalidez, era empresario y tuve que
abandonar mi negocio y cuando me incorporé a la
sociedad vi el colectivo de mayores cOmo estaba, que
habia pensionistasyjubilados de primeray detercera,
esa desigualdad social es la que queremos que se
termine y que llegue alli donde haya una necesidad,
gue unapersonaesté en su casa el tiempo que quiera
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y que pueda, pero para eso hay que cubrirle todas
aquellas necesidadesyunade ellas es el apoyo de los
amigos y el apoyo de aquellos que queremos dar el
tiempo en favor de los demés. Cuando doy charlas
sobre sensibilizacion una de las cosas que mas nos
afectaatodos es cuando les digo: “vamos a ponernos
en el lugar de él, mafiana yo voy a ser también -como
fuiya- dependiente durante cuatro afios”y no se sabe
lo que nos ayuda esa visita, no sélo a vivirmas y mejor
sino que también nos ayuda a que esa enfermedad sea
menos dolorosa. Cuando alguien vaaverte lo primero
gue dices, en este caso a mi mujer: “arréglame que
vienen a verme” porque lo que no queria es que se
llevaran malaimpresion, porque queriaque estuvieran
conmigo, y, efectivamente, ése es el recurso; igual que
las personas mayores cuando estan en unaresidencia
0 en su casa o donde sea, a la tercera o cuarta visita
sinque nadie se lodigayadicen: “bafiame, cambiame
de ropa”, cosa que era imposible hacerlo y efectiva-
mente cambia su calidad de vida, pero no sélo cambia
él sino que cambiamos nosotros también; nosotros
también nos tenemos que arreglar para hacer la visita
y damos mucho pero recibimos mucho mas que
damos. Por la noche llegamos a casay vemos lo que
hemos hecho, que cuando hemos llegado esa persona
estaba triste, estaba llorando porque: “ayer fue mi
cumpleafios y no me hallamado ningun hijo, nome ha
llamado ninguin nieto” y efectivamente como vosotros
que sois padres entendéis perfectamente decis que
estan trabajando, los nietos estudiando y no pueden
hacerlo y al final terminan diciendo con una sonrisa
“llevas razon, jsi es que no pueden!” y cuando nos
vamos a nuestra casa hemos visto que lo que era
tristeza lo hemos convertido en alegria.

Y ése esnuestrotrabajoy, efectivamente, estamos
trabajando mucho, no nos cansaremos nunca, pero
paraeso, como bien hadicho Isasi, tenemos que estar
en todos los Consejos Regionales, estoy en el de
servicios sociales, estoy en el de mayores, también
estoy de Consejero enlas Cajas de Ahorros de Castilla-
LaMancha, pero no me voy a conformar con esto sino
queloque queremos es que el diaque uno de nosotros
no podamos que haya un relevo y que estén ahi
representados. Porque las personas mayores tene-
mos que entender que somos una biblioteca, aunque
muchos, nuestros padres, nuestros abuelos, como es
natural, no fueron a la escuela, pero si que tenian su
inteligencia. Yo he visto muchas personas después de
jubilarse que sin saber leer ni escribir se han hecho
escultores, otros han hecho otra cosa, otros se han
metido en la poesia, otros en otras cosas; tenian su
inteligencia y ellos se han dedicado a darnos a noso-
tros unos recursos y una formacion que no han tenido
y ahora debemos de contar con ellos, como yo me
acuerdo cuando yo iba al pueblo y me sentaba en las
rodillas de mi abuelo y me contaba sus cosas y ésas
no sevande aqui porque ensefiamucholaUniversidad
pero ensefia mas la necesidad.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
flor Munera, muchas gracias. Si los Grupos quieren
hacer algin comentario posterior... Pues les agrade-
cemos muy sinceramente su presencia hoy aqui. Nos
han comentado tanto las aportaciones, las sugeren-
cias que han hecho como los comentarios que esta-
mos escuchando que son muy interesantes y nos
afectan muy directamente, asi que les deseamos un
buen retorno a sus lugares de procedencia, a sus
trabajos, a sus quehaceres y sentimos haberles crea-
do alguna pequefia molestia hoy, pero todo ello en
beneficio de la sociedad de Castilla-La Mancha. Asi
gue sin mas tramites, interrumpimos la sesion hasta
las doce horas y treinta minutos que tenemos una
nueva comparecencia. Muchas gracias.

(Se suspende la sesién a las once horas, treinta y
ochominutos; reanudandose alas doce horas, cuaren-
ta y cinco minutos.)

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Re-
anudamos la sesion de esta Comision parala Reforma
del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha.

- Comparecencias de dofia Maria Teresa
Malagén Ariza y de dofia Fe Saiz Lopez, del
Consejo  Regional de la Mujer, para conocer
opiniones y sugerencias sobre la Propuesta de
Reformadel Estatuto de Autonomia, presentadapor
los Grupos Parlamentarios Socialista 'y Popular,
expediente 06/0405-0101.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: En
estasegunda parte, damoslabienvenidaadofa Teresa
Malagén Arizay a dofia Fe Saiz Lépez, representantes
del Consejo Regional de la Mujer. Sean ustedes bien-
venidas a las Cortes de Castilla-La Mancha, a la casa
que tiene la representacion de los ciudadanos de
Castilla-La Mancha, por lo tanto también su propia
casa. Ademas, de labienvenidales queremos expresar
también nuestro agradecimiento por laamabilidad con
que hanrecogido nuestra invitacién y su disposicién a
colaborar conlostrabajos de laComision. Enlacitacién
les deciamos que les convocabamos para que nos
dieran a conocer sus opinionesy sugerencias sobre la
Propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomia de
Castilla-La Mancha, si a bien lo tienen, y entendemos
que lo tienen a bien puesto que estan aqui. Que duda
cabe que con la representacion que ostentan sus
opiniones son muy necesarias para esta Comision,
para los trabajos de la Comisidn, asi que sin mas
tramites tiene la palabra dofia Maria Teresa Malagén
Ariza.

SENORA REPRESENTANTE DEL CONSEJO
REGIONAL DE LA MUJER (Dofia Maria Teresa
Malagdn Ariza): Bueno, buenos dias, muchisimas
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gracias por recibirnos, por atendernos. Decir que para
nosotras es un placer y un orgullo poder estar hoy
representando aqui, en esta Comision, al Consejo
Regional de la Mujer de Castilla-La Mancha. Tampoco
gueremos sacar de contexto para lo que venimos,
simplemente queremos trasladar las propuestas que
desde el Consejo Regional de la Mujer hemos
consensuado en unareunién extraordinaria que tuvimos
a Ultimos del mes de noviembre.

Enesareunionvimos previamente qué metodologia
ibamos a utilizar para valorar el Estatuto de Autonomia
de Castilla-La Mancha y lo primero que hicimos fue
valorar de forma general el Estatuto y posteriormente
vimos si teniamos que hacer alguna propuesta de
adicién o de modificacion al mismo, y finalmente se
consensuo. Nosotraslo Gnico que queriamos hacer era
trasladarles este documento, que para nosotras tiene
muchaimportanciay que esperemos que les guste, que
searecogido porunanimidad porambos Grupos Parla-
mentarios.

Bueno, lo leo y asi no me equivoco. Propuestas al
Proyecto de Reforma del Estatuto de Autonomia del
Consejo Regional de laMujer. Desde el Consejo Regio-
nal de la Mujer felicitamos alos Grupos Parlamentarios
de Castilla-La Mancha por haber llegado a consensuar
un Estatuto de Autonomia para nuestra Region porque,
como bien decia el sefior Presidente, don José Maria
Barreda, laciudadaniano pretende que nuestros politi-
cos estén siempre y de manera sistematica enfrentan-
dose sino que lo que quiere es que se pongan de
acuerdo con temas fundamentales y desde luego el
Estatuto de Autonomialo es. Ademas valoramos posi-
tivamente los siguientes aspectos de caracter general.

En primer lugar, que este Estatuto tenga una mejor
estructura que el anterior, valorando de forma positivala
concreciony sencillez, ademas de que sucomprension
resulte masfacil paralaciudadania, sibien entendemos
gue hade desarrollarse posteriormente.

Segundo. Creemos que existe con respecto al
Estatuto actual un avance o mejora en las libertades 'y
derechos de la poblacion de Castilla-La Mancha, dere-
chos de ciudadaniay de las personas, contemplando
en eltexto a grupos de manera especificacomo puede
sermenores, mujeres condiscapacidad, jovenes, etcé-
tera, aunque creemos que deberia hacer una especial
referencia a la dimensién econdémica y social de los
derechos de ciudadania y prestar especial atencion a
las situaciones de mayor riesgo de desestructuraciony
exclusién social que sufrimos con especial virulencia
las mujeres.

Valoramos positivamente, siempre que exista una
normativa de desarrollo posterior, la apuesta por la
calidad medioambiental, resaltamos la decision de
reflejar en nuestro Estatuto una seccién dedicada ala
politica del agua cuyo contenido basico y fundamental
recoge el articulo 96, el derecho al agua.

Destacamos el articulo 115 en el que se recoge la
creaciondel Tribunal de Defensa dela Competenciade

Castilla-La Mancha, que se venia reclamando desde
hace muchotiempo desde diversos sectores. Resalta-
mos que no solo incluye la carta de derechos de la
ciudadaniasino que ademas amplialas competencias
en el ambito local. Especialmente destacamos los
contenidos especificos relacionados con temas de
igualdad, asi como que haya un Titulo | dedicado a los
derechos de laciudadaniadonde se recogen aspectos
relacionados con esta materia, aunque creemos que la
referencia alos derechos de las mujeres, articulo cuya
denominacion proponemos que se modifique como
veremos mas adelante, deberiarecoger enun capitulo
especifico al no ser las mujeres un colectivo, como
ocurre en el resto de los casos.

Ademas, entre los principios informadores de la
actuacion de los poderes publicos resaltamos el articu-
l09.3 que dice: “La Junta de Comunidades tiene como
objetivo prioritario la consecucién plenay efectivade la
igualdad de género promoviendo las medidas precisas
para una igual incorporacion a la vida social, laboral
cultural, econémicay politica”. El articulo 9.4 dice: “Los
poderes publicos de Castilla-La Mancha promoveran,
en todo caso, los valores de la dignidad humanay en
especial la libertad, la democracia, la igualdad, el
pluralismo, lapaz, lajusticia, la solidaridad, lacohesién
social, laequiparacion entre génerosy lasostenibilidad
ambiental”. Entre los derechos de la ciudadania del
Capitulo I, recoge en el articulo 10: «EIl derecho a
participar en condiciones de igualdad, de formadirecta
0 a través de sus representantes en los asuntos
publicos de Castilla-La Mancha», entendemos que de
forma paritaria.

Valoramos el que se describan derechos de los
diferentes colectivos de la poblacion, asi como la
importante referencia alamaternidady laerradicacion
de laviolencia de género, contempladas en el articulo
15, aunque como ya hemos indicado proponemos que
el contenido de este articulo se recoja en un capitulo
especifico alno serlas mujeres un colectivoy destaca-
mos la referencia a los criterios de igualdad que ha de
contener la Ley Electoral de Castilla-La Mancha.

Luego, aportamos algunos aspectos que considera-
MOS necesarios que se incorporen en el Estatuto que
son tres concretamente, apostamos porque en las
politicas publicas se transversalice la dimensién de
género incluyendo siempre un informe de impacto de
género en la puesta en marcha de las politicas, asi
como en los presupuestos de Castilla-La Mancha.
Creemos que ha de fomentar la no utilizacién de la
imagen sexista de la mujer en todas las etapas de su
vida tanto enlos medios de comunicacion social como
en la publicidad y debe procurar el uso del lenguaje no
sexista en todos sus contenidos.

Y por ultimo, es necesario que contemple el princi-
pio de representacion equilibrada para elnombramiento
de los 6rganos directivos de la administracion cuya
designacion corresponde al Consejo de Gobierno o a
los miembros del mismo en sus respectivos ambitos; el
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mismo principio deberiaregir enlos nombramientos de
los 6érganos colegiados o consultivos que corresponda
efectuar en el ambito de la administracion. Y yo ya, le
doy la palabra a Fe para que ella haga las siguientes
propuestas.

SENOR REPRESENTANTE DEL CONSEJO
REGIONAL DE LA MUJER (Dofia Fe Saiz Lépez):
Buenos dias a todos. Voy a continuar leyendo el
documento enla mismalinea que Maite y luego al final
veremos.

Proponemos ademas las siguientes modificaciones
enelarticulado para sustituiren el articulo 9.4 el término
«equiparacion entre géneros» por «equiparacion entre
sexos», yaque el citado articulo no se refiere al género
sino al sexo quedando, por tanto, el articulo de la
siguiente manera: “Los poderes publicos de Castilla-La
Mancha promoveran entodo caso los valores de digni-
dad humanay en especial lalibertad, lademocracia, la
igualdad, el pluralismo, la paz, lajusticia, la solidaridad,
la cohesion social y la equiparacion entre sexos y la
sostenibilidad ambiental”.

Afiadir en el articulo 11 lo que seria una apartado
mas, el apartado 9, en este caso: «Todas las personas
tienenderecho avivir condignidad, seguridad y autono-
mia, libres de malos tratos y de todo tipo de discrimina-
cion, atendiendo a los principios de equiparacion de
género, igualdad de oportunidades sin distinciéon de
edad, sexo e identidad, religiéon o raza, asi como el
derecho alalibertad y al desarrollo de la personalidad
y capacidad». Aunque en un principio estos derechos,
expresados en el presente articulo, estan enfocados a
laigualdad de los derechos ante laadministracionylos
servicios es importante darles una dimension social y
garantizar alos ciudadanos unos minimos de coheren-
cia.

A continuacion modificar el Titulo del articulo 15
sustituyendo «derechos de la mujer» por «derechos de
igualdad de género» que como ya hemosreiterado hay
que sacar de este Capitulo dedicado alos derechos de
diferentes colectivos como puede ser juventud, meno-
res, minusvalidos etcétera, pues el Consejo Regional
consideré que los derechos de las mujeres no son
derechos solo de las mujeres, que las mujeres no
somos un colectivo, somos hombresy mujeres, perono
somos colectivo porlo tanto queremos que se saque de
ahi como colectivos. Somos el 50% de los ciudadanos
y como tal asi lo creemos y entendemos; quedando el
articulo de la siguiente manera: “Derecho alaigualdad
de género, las mujeres tienen derecho a la efectiva
igualdad con los hombres en todos los ambitos, a la
eliminacién de cualquier discriminacion laboral, espe-
cialmente salarial, como esta ocurriendo hastalafecha
de hoy, cultural, econémicay politicay que se adopten
medidas necesarias para que lamaternidad nolimite la
promocion laboral y profesional y para erradicar la
violenciade génerox, que es muy importante; laecono-
miatambién es parte de unaviolenciade géneroque es

delaque no se habla pero que es, existe y es muy real.

Incluirenelarticulo 20.1. Elderecho alas personas
ano ser discriminadas por razén de sexo y el derecho
a la conciliacion de vida personal, familiar y laboral,
quedando el articulo 20.1 de la siguiente manera:
«Derecho a la mejora de las condiciones de la vida y
trabajo, el acceso de empleo en condiciones de igual-
dad, aladignidady calidad del mismo, aunaadecuada
prevencionde riesgos laborales, ala seguridad e higie-
ne en el trabajo, a no ser discriminadas por razon de
sexo, derecho de la conciliacion vida personal, familiar
y laboral» y luego incorporar en el articulo 20.10 el
derechoalaconciliaciondelavida personal, quedando
el articulo de la siguiente manera: «Derecho a la
proteccion social, econémica vy juridica de familia en
todas las modalidades que contempla el ordenamiento
juridico, fomentando la conciliacion de la vida personal,
familiary laboral».

Finalmente, paraterminar, proponemaos que se revi-
se ellenguaje a fin de utilizar un lenguaje no sexista no
debiendo utilizar en el texto del Estatuto pues barras,
arrobas enaras de unaagilidad masculino plural cuando
ello fuese estrictamente necesario. El lenguaje no es
una cuestion simplemente de forma estética o moda, el
lenguaje estructura nuestro pensamiento y nos hace
percibir la realidad, ademas afiade a los términos, a
veces inconscientemente, una categorizacion o hege-
monia que se hace hiriente con el uso y aceptacion
generalizada. EImasculino genérico comotodos sabe-
mos es fruto de nuestra educacion, como nos han
ensefiadoy nosotrostambién pueslotransmitimosy en
fin, es un trabajo que nos va a costar mucho tiempo.
Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Mu-
chas gracias a ustedes, dofia Teresa Malagén Arizay
dofia Fe Saiz Lépez, porlas opiniones que nos acaban
de exponer. Contoda seguridad que los Grupos Parla-
mentarios quieren hacer alguna sugerencia o alguna
consideracion alo que nos acaban de decir, asi que en
representacién del Grupo Popular tiene la palabra su
portavoz, dofia Ana Guarinos.

DONA ANA CRISTINA GUARINOS LOPEZ:
Muchas gracias, sefior Presidente y muy buenos dias,
bienvenidas a esta Comision de Reforma del Estatuto
de Autonomia de Castilla-La Mancha.

Si antes comparecian ante nosotros los represen-
tantes del Consejo Regional de Mayoresy de la Unién
Democratica de Pensionistas, creo que frente a ellos,
no, junto a ellos hay un sector muy importante de la
sociedad que tenia que ser escuchado en esta Comi-
sion, y no envano por lo que representa, el sector de la
mujer en Castilla-La Mancha y desde luego en la
sociedad en general, silas personas mayores tienen o
representan mas de 1/3 de la poblacion en Castilla-La
Mancha, sinlugar adudas, las mujeres representamos
mas del 50% de la poblacién castellano-manchega,
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entonces a eso me refiero. El Estatuto, ahora mismo,
era simplemente lo que son las aportaciones de los
Grupos Politicos, era un texto técnico pero necesita
esaincorporacion del criterio de la sociedad civilque es
el que hace untexto comotal, es decir, hay que recoger
los sentimientos de la sociedad civil, y las aportaciones
de la sociedad civil porque el Estatuto se va a aplicar a
la sociedad civily en ese sentido yo le agradezco tanto
aTeresaMalagon como a Fe Saiz estacomparecencia
porque creemos que es fundamental de cara a, como
digo, a la configuracion del futuro Estatuto de
Castilla-LaMancha.

Han hecho varias propuestas, y comenzaban ha-
blando del consenso que se habia alcanzado en estas
Cortes, en efecto, yo creo que si ha sido muy importante
elvalorar positivamente algo sinlo que no puede salirun
texto estatutario que es sin el consenso de las dos
fuerzas politicas, en este caso representadas en las
Cortes de Castilla-La Mancha y ademas todos lo
hacemos con un Unico interés que es la defensa de los
intereses de los ciudadanos de Castilla-La Manchaen
todos los aspectos y desde luego en cualquiera de los
sectores a los que vaya dirigido el texto.

Han hablado de muchisimos aspectos, relaciona-
dos con el Estatuto, los que ha sido practicamente
imposible irtomando notas, primero porque han habla-
do muy deprisa, no solamente alto, sino muy deprisa,
a mi me ha sido practicamente imposible, he cogido
algunas cosas, pero me van a perdonar, laverdad que
de muchas de ellas ha sido imposible tomar nota de
ellas. Estoy de acuerdo en una cosa, que creo que
desde la Constitucién espafiola del afio 1978 en su
articulo 14 ya quedo6 claro que todos los espafioles
somos iguales ante la ley sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna porrazén deraza, sexo, religion,
opinién o cualquier otra condicién o circunstancia per-
sonal o social. Es cierto que es cuestién de tiempo la
eliminacién de desigualdades, es cuestion de tiempoy
es cuestion muchas veces de mentalidad; l6gicamente,
se tiene que avanzar, se tiene que avanzar mucho se
tiene que avanzar con politicas de igualdad, con politi-
cas de no discriminacion, con politicas que impidan la
discriminacion salarial de lamujer porelmero hechode
sermujer, politicas que impidan la discriminacion de la
mujer por el mero hecho de que la mujer decida ser
madre, decida ejercer el don de la maternidad y desde
luego estoy absolutamente convencida de que entodo
esolasociedad haavanzadoyhemos avanzado mucho
porque poco a poco se hanido dando grandes pasos o
pequefios pasos que han supuesto grandes pasos.

Hablaban del articulo 8, del articulo 10, del articulo
9.1, delarticulo 15, del articulo 20, es decir poco apoco
han ido dandonos pistas sobre lo que ustedes entien-
denque debe plasmarse en el Estatuto, si que es cierto
gue se recogen términos en los articulos y no se ha
pretendido precisamente utilizar este Estatuto como via
parareforzar esa igualdad, es decir no en vano hay un
articulo especifico destinado a este sector que repre-

sentamos la mayoria de los ciudadanos de Castilla-La
Mancha que somos las mujeres y habla claramente de
ese derecho que tenemos, derecho a la efectivaigual-
dad con los hombres en todos los ambitos, a la
eliminacion de cualquier discriminacion laboral, espe-
cialmente la salarial, cultural, econémicay politica; en
efecto, quizas es incidir o bajar muchas veces a un
terreno en el que tratamos de disociar lo del genérico
pero que son muchos aspectoslos que entran dentrode
esa no discriminacion.

En ese sentido, analizaremos todas las aportacio-
nes que han hecho silas dan por escrito, por favor, eso
si, una copia de ellas, y como le digo, yo creo que
estamos absolutamente convencidos todos enlasocie-
dad actual, en pleno siglo XXI que evidentemente no
puede existir ningun tipo de discriminacion dirigida a
ese colectivo de personas mayoritarias que formamos
parte de la sociedad espafiola, en general y
castellano-manchega en particular, que somos las
mujeres. Yo desde luego no soy partidaria de ningiin
tipo de discriminacion ademas es que nola entiendo, no
la concibo, yo entiendo que hay una cuestion esencial
y es que independientemente de que se seahombre o
se sea mujer 0 se sea anciano o nifio, todos somos
seres humanos y tenemos que tener los mismos
derechos, por eso —digo- no concibo determinadas
desigualdades que forman parte muchas veces de la
mentalidad que tenemos, incluso de lamentalidad que
tenemos las propias mujeres mas que de lamentalidad
de la sociedad en general a la que tenemos que ir
ganandole dia a dia la batalla en esta lucha contra la
desigualdad y l6gicamente a favor de laigualdad.

Voy a terminar por volver a agradecerles a las dos
estacomparecencia que, desde luego, es fundamental
para nosotros y también lo que si que les pediria, es
aparte l6gicamente de esas notas por escrito, siempre
lodigo, laComisién continGia su trabajo, la Comisiénva
acontinuartrabajando durante todo el mes de diciembre
y desde luego el mes de enero; entonces yo lo que si
que les pido que cualquier otraaportacion o sugerencia
que en un momento dado uno piense que la ha hecho
peroque consideraluegorelevantey que nolahahecho,
gue nos la hagan llegar porque ésta es una compare-
cenciay muchasveces alomejorlos nervios, aparte de
llevar las cosas por escrito nos fallan y no podemos
decir lo que queremos decir, entonces que cualquier
otra aportacién nos la hagan llegar y que sera segura-
mente bienvenida. Muchisimas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
flora Guarinos, muchas gracias. Les agradecemos el
escrito porque nos facilitan el trabajo, de todas formas
todo lo que se dice en la Comision se transcribe y se
cuelga en la pagina web de las Cortes; en unos dias
estara a disposicion de ustedes mismas si quieren
releerlo que ustedes handichoylas anteriores compa-
recencias. Entodo caso esto nos facilita el trabajo, asi
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gue muchas gracias. En representacion del Grupo
Socialistatiene la palabra su portavoz don José Molina.

DONJOSE MOLINA MARTINEZ: Bien, muchas
gracias. Enprimerlugartambién agradecer alasefiora
Malagdny ala sefiora Saiz el que hayan dedicado una
parte de su tiempo al Estatuto de Autonomia, también
atodaslas mujeres que componen el Consejo Regional
delaMujeryalas que hanestadotrabajando enrelacion
a este asunto.

Lo decia la portavoz del Grupo Popular, éste es el
momento en el que el conjunto de las organizaciones
sociales, en este caso las organizaciones de mujeres
atravésde larepresentacion que ustedes ostentan aqui
en este momento, tienen que trasladarnos aquellas
cuestiones u opiniones que les parezcan del Estatuto,
es muy importante, sin duda alguna, porque de esta
forma el Estatuto se enriquece y ademas conseguimos
que finalmente seaun Estatuto de todos y de todas, que
sea el Estatuto donde todo el mundo se vea bien
reflejado y por lo tanto esté comodo en el mismo.

Yo quiero también agradecerles el que hayan valo-
rado el acuerdo, el haber calificado el Estatuto de esa
manera de concrecion, sencillez y comprension; a
veces la tentaciéon de muchos de los colectivos y
organizaciones que han pasado por la Comisién es lo
contrario, es hacerlo mas complejo, mas detallado,
pero yo creo que la concrecién es una buena medida
porque facilita no solamente el que todas las personas
de Castilla-La Mancha finalmente puedan acceder a él
sino que ademas se evita el constrefiimiento que
supone un Estatuto muy reglamentista que eso, como
ustedes muy bien decian, seran las leyes posteriores
las que tengan que desarrollar en cada caso, incluso
algunade ellas porque existe un mandato expreso, por
ejemploentodo eltitulo de derechos existe el mandato
expresode quetendran que ser protegidosy desarrolla-
dos mediante leyes elaboradas en las Cortes de
Castilla-LaMancha.

Escierto que hemoshecho ese avance, creoque en
el reconocimiento de los derechos, el que se dedique
unasecciénal aguaesalgo, evidentemente, frutode la
voluntad politica de esta Regién y del compromiso
original que, incluso en el primer momento, cuando se
planted la necesidad de la Reforma por parte del
Presidente de Castilla-La Mancha en un debate sobre
el estado de la Region pues es uno de los elementos
definitorios de esta reforma; hemos apostado también
por una descentralizacion hacia los ayuntamientos en
todos esos servicios que finalmente pueden garantizar
que la administraciéon sea mas cercanay que, por lo
tanto, todos los ciudadanos y ciudadanas de Castilla-
La Mancha puedan tener unos servicios publicos mas
eficaces, de mas calidad, evidentemente, perotambién
mas eficaces en cuanto a la relacion de la administra-
cion con los ciudadanos.

Como ya se ha dicho, todas y cada una de las
aportaciones que nos hacen las vamos a mirary por lo

tanto nos facilitan también el tema al traérnoslo por
escrito. Solamente hacerles una reflexién y es que el
Capitulo I, cuando estamos hablando de que incluye
todos los derechos de ciudadania no solamente de
colectivos, puede ser un problema de orden, porque
habla de los derechos de ciudadania, habla de los
derechos de las personas y luego ya pone algunos
acentos, pero la cuestion es que nosotros lo que si
teniamos perfectamente claroy que era nuestrainten-
cion es que el Estatuto tuviera rostros y que tuviera
rostros identificables y eso es lo que pretende este
articulo cuando se hace, podriamos haberlo dejado en
el primer frontispicio porque cuando estamos hablando
de derechos mucho méas genéricos lo estamos hacien-
do de esa forma, es decir, un capitulo distinto para
exclusivamente eso, creo que no es lo mas adecuado,
desde el punto de vista técnico, pero esigual. Lo que si
creo que es importante es el contenido de que exista
eserostrode mujer en el Estatutoy aparte de ese rostro
de mujer pues esas otras cuestiones que nos han
planteado que, sin duda alguna, mejorarany enriquece-
ran todo el texto. Es un problema puramente de tipo
técnicoelque seaunarticulo oun capitulo, yo creo que
es mejor que sea un articulo porque el capitulo es el
derecho de las personasy de la ciudadaniay es ahien
ese capitulodonde tienen que estar todos los derechos
identificables porque en ese sentido creo que vamejor,
pero que, en cualquier caso, no es un elemento que sea
un problema para el Estatuto, por lo tanto le daremos
una vuelta, sin ninguna duda, y finalmente creo que
encontraremos la manera de dar satisfaccion a todos
los temas que nos han planteado desde el Consejo de
la Mujer, comodigo, con el propdsito Gltimo de que éste
sea el Estatuto también de todas las mujeres de
Castilla-LaMancha, que es evidente que lo tiene que ser
porgque, como bien se dice, yasony sois mas del el 50%
detodaslas personas que vivimos aqui en esta Region.
Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
flor Molina, muchas gracias, probablemente tanto la
sefiora Malagon como la sefiora Saiz quieran hacer
algun comentario a lo que acaban de exponer los
Grupos Parlamentarios, si es asi tienen ustedes la
palabra.

SENORA REPRESENTANTE DEL CONSEJO
REGIONAL DE LA MUJER (Dofia Maria Teresa
Malagén Ariza): Simplemente agradecerles sus agra-
decimientos, volverles a agradecer el que nos hayan
oido y escuchado y que nos traten con carifio y que
traten con carifio estas propuestas que les hemos
traido también con todo el carifio del mundo que es lo
Unico que pretendemos y que esperamos. Muchas
gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Muy
bien...
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SENORA REPRESENTANTE DEL CONSEJO
REGIONAL DELAMUJER (DofiaFe SaizL6pez): Por
mi parte, agradecer alos dos portavoces que lo hayan
aceptado de esta maneratan igual los portavoces, yo
me esperabaaqui que fueraalgo diferente pero bueno,
mejor asi y aunque el articulo 14 de la Constitucién ya
sabemoslo que dice, pensamos que el nuevo Estatuto,
en la reforma... pensamos que Castilla-La Mancha
tiene que tener su personalidad aparte de la Constitu-
cién nacional que tenga. Nada mas.

SENORPRESIDENTE DE LA COMISION: Muy
bien, sefiora Saiz, muchas gracias. Ciertamente lo que
pueda llamar la atencién son los desacuerdos pero
afortunadamente en este asunto de tantaimportancia,
como ustedes han manifestado también, elacuerdo es
permanente, y asi seguird siendo. Lesreitero el agrade-
cimiento que le han expresado los Gruposy les deseo
unfeliz regreso a sus lugares de origen, Albacete, que
ésta es una Region muy grande como bien sabemosy
les damos las gracias, como les deciamos, por las
molestias que les hayamos podido ocasionar. Muchas
gracias austedes. Interrumpimosla Comision hastalas
trece horas y treinta minutos.

(Sesuspendelasesiénalastrece horasydiecisiete
minutos; reanudandose alastrece horas, treintay ocho
minutos.)

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
florias, reanudamos la sesion de la Comision para la
Reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha.

- Comparecencia de don Luis Alvarez
Ocampo, del Consejo Regional de Salud, para
conoceropinionesysugerencias sobrelaPropuesta
de Reformadel Estatuto de Autonomia, presentada
porlos Grupos Parlamentarios Socialistay Popular,
expediente 06/0405-0102.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Da-
mos labienvenidaadon Luis Alvarez Ocampo represen-
tante del Consejo Regional de Salud. Sefior Alvarez
Ocampo, siéntase usted como en su casa. Ademas de
la bienvenida, le damos también las gracias por su
buena disposicion a colaborar con el encargo de la
Comisién, que es paralo que le convocamos hoy para
conocer sus opiniones y sugerencias y en este caso
desde el Consejo Regional de Salud en funcién de la
representacion que ostenta; opiniones y sugerencias
de granvalor,como comprenderan, paralostrabajos de
la Comision, asi que sin mas tramites, sefior Alvarez
Ocampo, tiene usted la palabra.

SENORREPRESENTANTE DEL CONSEJODE
SALUD (Don Luis Alvarez Ocampo): Buenos dias,
Presidente, sefiorias.

Normalmente no me gustaleer las cosas pero al ser
representante de un Consejo notengo mas remedio que
leerlo, lo mas que suelo hacer esllevar unos apuntesy
hablar, pero aqui asi yame han pescado descuadrado,
yentonceslo que voy ahacervaaserleereldocumento
que entre todas las organizaciones que formamos el
Consejo Regional de Salud hemos elaborado, y yo soy
el representante que han elegido para leérselo.

Quiero agradecerlaposibilidad que nos han conce-
dido al Consejo de Salud de Castilla-La Mancha a
participar con voz propia en el debate abierto en estas
Cortes paraanalizarla Reformadel Estatuto de Autono-
mia. Como portavoz de todos los integrantes del Con-
sejode Salud quiero adelantar que valoramos positiva-
mente la Propuesta de Reforma del Estatuto de Auto-
nomiaque nos han presentado porque ensu articulado
establece los derechos fundamentales que en materia
sanitaria tenemos reconocidos como ciudadanos de
este pais en nuestro Texto Constitucional de 1978.
Tambiénvaloramos que se hagadesde el consenso de
los dos principales Partidos de la Region. Creemos,
sinceramente, desde el Consejo de Salud que las
transferencias sanitarias en enero del afio 2002 han
demostrado que el autogobierno, la capacidad de los
castellano-manchegos de gestionar directamente los
servicios publicos basicos en un Estado de bienestar es
una herramienta politica que funciona muy bieny que
sus buenos resultados no sélo benefician a los ciuda-
danos de esta Comunidad Autbnoma sino a toda la
sociedad espafiola y lo digo como ciudadano de una
Regidén tan extensa y a la vez con una densidad de
poblacién muy baja en la que predominan las zonas
rurales con municipios pequefios y lo que supone este
hecho de dificultad afiadida parala prestacion eficaz de
unservicio publico.

Se ha mejorado en los Ultimos aflos en muchas
cosas en materia sanitaria, aunque creemos que como
entodolo publico hay un margen siempre paramejorar
aln mas y por eso para el Consejo de Salud las
transferencias sanitarias son un ejemplo positivo de lo
que significa seguir avanzando en la Espafa de las
Autonomias, como se recoge en el Preambulo de esta
Propuesta parala Reforma del Estatuto de Autonomia.
Porotrolado, que se hagareferenciaalanecesidad de
avanzar en la descentralizacion sanitaria a los munici-
pios como un escalén mas hacia un servicio publico
gestionado desde la cercania, también nos parece
adecuado.

Nos parece importante que en el Capitulo | se haga
mencién a que los castellano-manchegos puedan ac-
ceder en condiciones de igualdad a los servicios publi-
CO0Ss, aunque nos gustaria que hiciesen una mencion
especial, aqui no sé cémo, eso se lo dejo ya a los
legisladores, que en materia sanitaria se recalcase que
se garantice el acceso en condiciones de igualdad y
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equidad aunasanidad publicade coberturauniversaly
gratuita que sea cercanay de calidad.

Paranosotros quiza éste es el punto mas importan-
te del documento. Los ciudadanos valoramos muy
positivamente la sanidad en nuestra Regién, aunque -
como decia antes- sabemos que hay cosas que hay
gue mejorar, pero lavaloramos muy positivamente y por
eso creemos necesario lo que decia anteriormente que
garantizar una sanidad publicade cobertura universaly
gratuita, esun derecho que los castellano-manchegos
gueremos mantener.

Otro aspecto que quiero sefialar en este analisis
positivo del texto que estan debatiendo sus sefiorias es
gue se destaque como derecho de ciudadania el de
participar en condiciones de igualdad en los asuntos
publicos de Castilla-La Mancha. La democracia alcan-
za su plenitud si ésta se da con una ciudadania activa
y participativa. Cuando sélo nos limitamos a votar cada
cuatro afios, algo nos parece que esta fallando, por eso
todos los esfuerzos que se hagan en este sentido nos
parecen buenos, los aplaudimos.

Comorepresentante vecinal y como portavoz de un
6rgano consultivo que expresalavoz de lasociedad civil
en los temas sanitarios entendemos que la participa-
cién ciudadana es un tema en el que se debe seguir
avanzando con la misma intensidad en que se avanza
enla Espafia de las Autonomias porque también dare-
mos un paso adelante haciala Espafia de los ciudada-
nos. Sabemos que desde la Consejeria de Sanidad se
estan estudiando algunos proyectos de participacién
ciudadana en este sentido, pero creemos que se debe
de andar lo mas posible en este camino.

También en el anteproyecto de Estatuto se hace
mencién en el texto al derecho de voluntades anticipa-
das y muerte digna. Desde el Consejo de Salud nos
parece muy bien pero creemos que se deberia hacer
unamencion expresaalavoluntad de reforzary ampliar
desde los poderes publicos los derechos que como
paciente debetener cada ciudadano porque noséloes
un compromiso mas hacia la autonomia personal con
todolorelacionado con su salud, sino elreconocimiento
de que el duefio real de los servicios publicos es el
ciudadano.

Entendemos que en el Capitulo de derechos de
ciudadania econémicos y sociales recoge expresa-
mente asuntos que consideramos importantes comola
prestacion de unos servicios sanitarios adecuados, el
derecho de las mujeres aunaigualdad efectivacon los
hombres, que en materia de salud alin no se ha
conseguido, el derecho a una salud publica de calidad
y que elconcepto de salud no sélo se reduzcaal ambito
sanitario sino que sea mas amplio como el de disfrutar
de un medioambiente equilibrado y sostenible. En
definitiva, el texto de Reforma del Estatuto de Autono-
miaen materia sanitariaque se nos ha presentado nos
parece un texto valido con estas pequefias matizacio-
nes que he comentado en miintervencién. Nada mas,
muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Mu-
chas gracias a usted, sefior Alvarez Ocampo, represen-
tante del Consejo Regional de Salud por estas opinio-
nesy sugerencias que nos acaba de hacer. Con toda
seguridad que los Grupos quieren hacerle algunaobser-
vacion, asuvez, alo que nos acabade decirasique en
representacion del Grupo Popular tiene la palabra su
portavoz, don Leandro Esteban.

DON LEANDRO ESTEBAN VILLAMOR: Gra-
cias, sefior Presidente y gracias al sefior Alvarez
Ocampo por su presencia estamafianaenla Comision
y por las aportaciones que nos hace llegar que logica-
mente, como deciabien el Presidente, eran esperadas
y muy valoradas incluso antes de haberlas podido oir;
I6gicamente al haber sido positiva la valoracion en
términos generales pues, todaviasicabe, nosllenamas
de satisfaccion pensar que el trabajo que hemos reali-
zado tiene esa favorable acogida porque lo que en
definitiva estamos haciendo no es nimas nimenos que
intentar mejorar de alguna forma los derechos de los
ciudadanos de Castilla-La Mancha, intentar aportar
mejores soluciones paralos problemas de los ciudada-
nosy al final intentar conseguir una Regién mas justa,
intentar conseguir una Regién mucho mas rica en
valores, enderechosy en capacidades para sus ciuda-
danos. Ese es -probablemente puede enunciarse, por
supuesto, de otra manera- el motivo por el cual decidi-
mos, en su momento, incluir un Titulo concreto de
derechos, una carta de derechos, dentro del texto del
Estatutoy ademas decidimos hacerlono de unamane-
rapuramente formal paraintentar quedar bien através
de unas frases que de manera mas o menos grandilo-
cuente vengan a reconocer situaciones de absoluta
justicia por otra parte, sino que, luego volveremos sobre
ello, dotandoles de unos medios de garantia en cuanto
a su contenido efectivo y en cuanto a su garantia
econdémica.

Eso, entre otras muchas cosas, ha servido de base
para poder alcanzar algo que yo también le agradezco
que valoren que es el consenso alcanzado entre los dos
Grupos Politicos representados en estas Cortes por-
que, efectivamente, haremos un mejor servicio a los
ciudadanos alos que tenemos que defender intentando
buscar los puntos que nos uneny no intentar acentuar
las diferencias que nos puedan separar, por eso hemos
tratado de buscar un texto que, fijando unas reglas de
juego comun, permitamas adelante formar o conformar
cada Partido Politico, si los ciudadanos lo deciden, en
cuanto que les encarguen tareas de Gobierno poder
desarrollar este texto de manera concreta. Por eso
,quiza, en muchas ocasiones, los colectivos o los
representantes de los distintos organismos y asocia-
ciones que nos visitan en estos dias, y a los que
tenemos el placer de poder escuchar en esta Comision,
nos piden que acentuemos mas 0 pongamos mas
énfasis, como es natural, en aquellas cuestiones que
son de su competencia sin que por supuesto vayamos
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ahacerunareflexionafondo enlostrabajos de ponencia
gue mas tarde se llevaran a cabo, y que yo desde aqui
ya le garantizo que en el animo -creo hablar en el
nombre de los dos Grupos con seguridad- que lo
haremosy que profundizaremos en esasideas paraver
gué acomodo pueden tener dentro del texto. Almargen
de ello -como le digo-, la técnica juridica también nos
obliga muchas veces a ser escuetos para poder tener,
dirfamos, mas eficacia a la hora de legislar. En todo
caso lereitero el agradecimiento por todas las cuestio-
nes que acabo de comentar.

Ha hecho un especial hincapié, y me parece muy
acertadoy ademas tiene mucho que ver con el Estatuto
oconel Proyecto, al proceso de traspaso de competen-
cias o de transferencias que en materia sanitaria,
efectivamente, sellevaronacaboy entraronenvigoren
elafio 2002. Hadicho que hanfuncionado bieny que son
buenas para Castilla-La Mancha y para Espafia y yo
coincido plenamente con lo que se dice porque al
margen de que cualquier transferencia, cualquier proce-
so de descentralizacion, l6gicamente primero es una
consecuencia de la Constitucion espafiola y segundo
es una vocacion politica de los que creemos en el
Estadodelas Autonomiasy en ese proceso de descen-
tralizacion. Castilla-La Mancha, sin ningunaduda, creo
gue hasido como Regién unade las grandes beneficia-
das con esos procesos de transferencias, ha sido
objeto de comentario en algunas ocasiones dentro de
esta Comision; la situacion previa de Castilla-La Man-
cha, antes de poder acceder al autogobierno o al
proceso de transferencias. El efecto de lacentralidad o
del centralismo que en nuestra Regién, quizas por la
cercaniaaMadrid que en algunas ocasiones nos haya
podido beneficiar, sin ninguna dudatambién ha sido un
motivo que alguna vez nos ha podido perjudicar con
evidenciameridiana.

Y fijese, que yo también hacia una reflexién, no
estamos haciendo discursos partidistas, no es el mo-
mento de hacerlos, pero curiosamente las transferen-
cias en materia de sanidad para esta Region, que
coincido en el valor que tienen, se producen en un
momento en el que hay dos Partidos Politicos distintos
en el Gobierno de Espafiay en el Gobierno de
Castilla-La Manchay, sinembargo, creo que se posibi-
litd unbuen acuerdo, unacuerdo en materiade traspaso
de competencias que, sin duda, ha hecho que mejore
y mas que tiene que mejorar el Servicio Publico de
Salud ennuestra Region, o sicabe, eso es un elemento
afadido, a ese espiritu que yo diria que mas que ese
espiritualanecesidad de consenso alahorade abordar
los grandes asuntos y sin duda la sanidad lo es,
entonces lo es ahora y sin ninguna dudalo va a seren
el futuro.

Quiero aquitambién enlazar este punto con unade
las cuestiones que se nos ponian encima de la mesa
gue eraladelreconocimiento orecalcarlaigualdadyla
equidad a la hora de percibir las prestaciones de una
sanidad publica de calidad, interpretando lo que el

Estatuto o el Proyecto de Estatuto dice enrelacionasu
articulo 10 en relacion con el 20 y después con el
Capitulo lll: Garantia de derechos, podiamos llegar a
entender que estamos refiriéndonos logicamente auna
sanidad, en primer lugar, pablica, que estamos inten-
tando reforzar esa sanidad publica que, por supuesto,
el derecho a la igualdad y a la equidad lo estamos
reconociendo no solamente para ese tipo de servicios
publicos sino que incluso mas adelante y lo reconoce-
mosteniendo en cuenta unarealidad regional que esla
gue también se ha descrito por su parte muy acertada-
mente, que esla de que somos una Region dispersaen
laque la prestacion de muchos servicios publicosy, por
supuesto, el de sanidad también se hace mas dificil,
incluso en algunas ocasiones podriamos correr el
riesgo de generar situaciones de diferencia en la pres-
taciondelosservicios. Créame que también hasidouno
de los elementos importantes a la hora de abordar la
redaccion del texto el intentar garantizar a todos los
ciudadanos de Castilla-La Mancha la prestacion de
servicios en igualdad de condiciones sea cual sea,
entre otras cosas por ejemplo, el lugar donde residan,
al margen por supuesto de la igualdad radical entre
seres humanos y entre los ciudadanos de Castilla-La
Mancha, cuestion que no esta ni mucho menos en
duda, pero, sinembargo, quizatengarazonalahorade
hacernos laobservacion de hacer unamencién un poco
mas expresa, en relacion con el Sistema Publico de
Salud, con la calidad del Sistema Publico de Salud y
con el derecho a recibir las prestaciones del Sistema
Pablico de Salud en los términos de igualad y de
equidad a los que usted hacia referencia, por lo tanto,
hacemos nuestraya esaobservaciony laestudiaremos
en profundidad en sumomento.

Hablabatambién de la necesidad de descentralizar
yde avanzarenlas mejorasy creo que también es algo
gque hacemos dentro del Estatuto interpretandolo. En
ese sentido, yo me permito remitirle al Titulo que
destinamos de manera monografica a las corporacio-
neslocales. Entendemos que de lamismaformaquela
descentralizacion del Estado en las Comunidades Au-
tdnomas ha supuesto un gran avance en nuestra socie-
dadengeneral, pensamos que hay que seguir avanzan-
do en ese camino y ese camino lo establecemos o
queremos referirlo de algunamaneramuy graficaenel
Titulo en el que hacia referencia anteriormente; por lo
tanto, también en ese sentido no solamente nos pre-
ocupamos de reconocer esa descentralizacién, no
solamente propugnamos que se lleve a cabo, sino que
ademas dentro de ese titulo establecemos lanecesidad
de dotar de medios econdmicos concretos alos muni-
cipios para que puedan llevar a cabo aquellas enco-
miendas de gestién o transferencias puras de compe-
tencias. Porlotanto, también en ese sentidoy leyendo
de manera integra o integrando esa lectura que se
puede hacer del Proyecto de Ley que presentamos
como nuevo Estatuto, puesyo creo que podemos llegar
a esa conclusién, en todo caso también I6gicamente
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nos sirve y mucho la reflexion que se hace para poder
avanzar en esadireccion.

También, de algunaforma, se hablaba de la patrtici-
pacion ciudadana, o se hahecho hincapié en la partici-
pacion ciudadana. Tuvimos oportunidad también de oir
unaimportante reflexion cuando comparecianlos repre-
sentantes de la Confederacion de Asociaciones de
Vecinos cuya intervencion en esta Comision también
fue muy ilustrativa y muy importante en ese sentido, a
ella me quiero remitir por cuestiones de no repetir lo
dicho, pero en todo caso nuestras opiniones también
fueronfavorables al estudio de las propuestas que alli se
nos haciany sobre todo también queremos remarcaren
estoelhechode que estemos haciendo intervenir, casi
muchas veces de maneracompulsivaoyodiriaque casi
obligando en muchas ocasiones a quienes tienen que
decirnos cual es su opinién enrelacion con el Estatuto,
no por nada sino porque tomando prestada unafrase del
portavoz del Grupo Socialistaqueremos que éste seael
Estatuto de todos los ciudadanos de Castilla-La Man-
cha, no queremos que sea el Estatuto de los diputados
de las Cortes de Castilla-La Mancha, es por ello por lo
que estamos haciendo estas comparecencias y por
cierto de unamanera, yodiria, que extraordinariamente
positivay sobre todo muy enriquecedora.

En concreto también se hablaba del derecho de
voluntades anticipadas y de unamuerte digna, afiadien-
do y haciendo hincapié también en la materia de los
derechos del paciente. Me parece también como re-
flexion interesante y hemos tomado buenanotade ella.
Aqui quiza cuando le decia antes que el descenso a
intentar regular de manera exhaustiva muchas cosas
dentro del Estatuto no ha sido la ténica que nos ha
inspirado alahorade redactar sinomas bienla contraria
permitiendo después un desarrollo legislativo; sinduda,
ese desarrollo legislativo en esta materia y en otras
muchas tendra que producirse. En todo caso, la re-
flexién, como digo, queda anotada para estudiarla con
toda la intensidad y con toda la solemnidad que ello
requiere.

Y por concluir, y endefinitiva, agradecerle de nuevo
esa opinién de conjunto en la que nos manifestaba la
satisfaccion del Consejo Regional de Salud que valora-
mos -como le decia al principio- de una manera muy
positiva, de unamanera muy importante y por tltimoya,
concluirreiterandole las gracias por sus aportacionesy
su presencia en la Comisién esta mafana.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
flor Esteban, muchas gracias. En representacion del
Grupo Socialista, tiene la palabra su portavoz, el sefior
Molina.

DON JOSE MOLINA MARTINEZ: Muchas gra-

cias, sefor Presidente.
Practicamente voy a ser muy breve pornorepetirnos
porque creo que las palabras del sefior Esteban puedo
asumirlas perfectamente, pero en primer lugar quiero,

como no puede serde otramanera, agradecer al sefior
Alvarez y en su nombre a todo el Consejo de Salud el
que hayan tenido a bien y hayan encontrado un hueco
para poder hacer una valoracién sobre el Estatuto de
Autonomia; es como se ha dicho ya un asunto muy
importante porque el Estatuto se vaa enriquecer a partir
de las opiniones que las distintas personas que estan
compareciendo nos estan trasladando y con la garan-
tia, como ya le deciamos y ya le decia el portavoz del
Grupo Popular, que las estudiaremos buscando el
acomodo que puedatenereneltexto, fundamentalmen-
te.

Creoque ustedlodeciamuy bien, latransferenciade
la sanidad nos ha demostrado, yo creo que todas pero
la Sanidad quiza ha sido la Ultima transferencia que
hemos recibido, que la cercania supone mejora de la
calidad del servicio y que, de alguna manera, hoy sin
duda alguna estamos en mejor situacién, creo que
disponemos de un mejor servicio sanitario, con mas
infraestructuras, con mas especialidades, con mas
personal atendiendo las necesidades de los ciudada-
nos en esta materia y esto es, entre otras cosas,
posible porque se estaadministrando desde esa cerca-
nia.

Esa es la misma intenciéon que tenemos cuando
estamos estableciendo en todo untitulo de este nuevo
Estatuto, la descentralizacion hacialos ayuntamientos
buscando mayores niveles de cercania, evidentemente
garantizando, como usted también lo ha referido, la
igualdad de acceso independientemente de donde se
viva porque -como se decia- esos municipios pequefios
lostenemos que atender de igual manera. Asitiene que
seryaveces no se puede disponer,como no es posible
disponer en todos los municipios de centros de espe-
cialidades u hospitales, pero bueno, para eso estan
esos medios de transporte, para eso estan los transpor-
tes sanitarios que ya sean los de urgencias o en
situacién normal tienen que garantizar igualdad de
acceso en las mejores condiciones posibles. Por lo
tanto, yo reitero sefior Alvarez que para nosotros es
muy importante que todos los ciudadanos, todas las
personas, todas las instituciones, los consejos, las
organizaciones que estan participando hagan aporta-
ciones a este Estatuto de Autonomia porque esto
supone que tendremos ese Estatuto, sin duda alguna,
mejor gue el que finalmente enlaslineas fundamentales
ya acordamos los Grupos Politicos. Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
fior Molina, muchas gracias. Sefior Alvarez Ocampo, i
desea afadir algo alo que han dicho los Grupos, tiene
usted la palabra.

SENOR REPRESENTANTE DEL CONSEJO
REGIONAL DE SALUD DE CASTILLA-LAMANCHA
(Don Luis Alvarez Ocampo): No, nada, agradecerles
también el apoyo, el reconocimiento que han hecho al
Consejo y que me parece muy importante que se
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mantenga este clima de consenso en el tema sobre
todo de la sanidad, que nosotros lo que queremos es
una Sanidad Publica pero que dure, que no sea flor de
undiay entonces si se mantiene el espiritu de consen-
s0, eso también serafactible y fundamentalmente con
la participacion de la gente.

SENORPRESIDENTE DE LA COMISION: Muy
bien, sefior Alvarez Ocampo, pues asi sera sin duda
ninguna, mantendremos el espiritu de consenso en
este asuntotanrelevante. Lereitero el agradecimiento
que han expresado los Grupos y también la buena
disposicion a tener en cuenta sus consideraciones 'y,
en fin, deseandole un feliz regreso a sus ocupaciones
diarias, interrumpimos la sesion hasta esta tarde a las
cinco de la tarde, a las diecisiete horas. Muy bien,
muchas gracias.

(Se suspende la sesion a las catorce horas y dos
minutos; reanudandose a las diecisiete horas y diez
minutos.)

SENORPRESIDENTE DE LA COMISION: Bue-
nas tardes, sefioras diputadas, sefiores diputados;
reanudamos la sesion de la Comision para la Reforma
del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha.

-Comparecenciade dofiaBegofiadelaCruz
Guio, del Consejo Regional de Consumo, para
conoceropinionesysugerencias sobrelaPropuesta
de Reformadel Estatuto de Autonomia, presentada
porlos Grupos Parlamentarios Socialistay Popular,
expediente 06/0405-0103.

En este momento, damos la bienvenida a la Comi-
sion a dofia Begofia de la Cruz Guio y a don Alejandro
Salcedo que representan al Consejo Regional de Con-
sumo. Sean ustedes bienvenidos a las Cortes de
Castilla-La Manchay a esta Comision de Reforma del
Estatuto, les damos también las gracias por su dispo-
sicion a colaborar con los trabajos de la Comisién, al
responder afirmativamente alainvitaciéon que les hacia-
mos para que expresen a la Comisién sus opinionesy
sus sugerencias, respecto de la Propuesta de Reforma
de Estatuto, esas sugerencias, si tienen a bien hacer-
las, son susceptibles de sertransformadas en enmien-
das porlos sefiores parlamentarios, e incorporadas en
su momento, si asi se considera oportuno, al texto.
Quiero decir que su aportacion es de enorme interés
parala Comisiény pararesultado final del documento.

Por todo ello, sin mas tramites, dofia Begofia de la
Cruz Guio, tiene usted la palabra.

REPRESENTANTEDEL CONSEJOREGIONAL

DE CONSUMO (Dofia Begofia de la Cruz Guio):
Buenastardes, sefiorias.

Es paramiunhonorintervenirenesta Camara, ante

todos ustedes, representantes de los ciudadanos y
ciudadanas de Castilla-La Mancha, con motivo de este
importante y trascendente debate sobre laReformadel
Estatuto de Autonomia. Gracias ennombre del Consejo
Regionalde Consumoy en elmio propio, por habernos
dadolaoportunidad de trasladarles las sugerencias que
les aportaré alolargo de miintervencion, sobre aspec-
tos que se contemplan en la Reforma del Estatuto,
concernientes en materia de consumo, alos derechos
gue los ciudadanos tienen en su condicion de consumi-
doresyusuarios. Lasreflexionesy sugerencias que voy
aintentar trasladarles en mi intervencion, son fruto de
las aportaciones realizadas por los diferentes miem-
bros del Consejo Regional de Consumo, el cualintegra
representantes de Asociaciones de consumidores, del
sectorempresarial, sindical, juventud, mujer, colectivos
vulnerablesy de las distintas administraciones local y
regional, en definitiva, de la sociedad de Castilla-La
Mancha.

Enprimerlugar, me van apermitir que les manifieste
la felicitacion del Consejo Regional de Consumo, a
ambos Grupos Parlamentarios, por el consenso, por la
unanimidad alcanzadaenlaaprobacién el pasado 14 de
diciembre en las Cortes de Castilla-La Mancha, del
Instituto Regional de Consumo. Es un avance
importantisimo para todos los agentes sociales que
trabajamos en la defensa de los consumidores y usua-
rios. Sin duda alguna, las organizaciones de consumi-
dores nos encontramos ante unreto largamente perse-
guidoy del que estoy seguranovamos adefraudarala
sociedad. Con esta primeraintroduccion, quiero mani-
festarles el hondo calado social que ha conseguido la
defensa de los consumidores y usuarios. En nuestra
Comunidad se ha avanzado mucho en esta materia,
desde la primera Oficina Municipal de Informacién al
Consumidor, que se abrié y funcioné hace 25 afios en
nuestra Comunidad hasta el dia de hoy. Todos los
organismos implicados en el desarrollo de politicas en
defensa de los consumidores hemos alcanzado una
madurez plena que nos permite posicionarnos desde
una perspectiva objetivay asi plantearles sugerencias
para mejorar el texto de reforma estatutaria en lo
concerniente a este A&mbito.

Esevidente que larealidad actual, social, economi-
ca, legislativay de desarrollo tecnoldgico, poco o nada
tienen que ver con la realidad del afio 1982, cuando
nacio el Estatuto. En materia de consumo —como he
mencionado anteriormente- hemos avanzado mucho
todos los sectores implicados, tanto que se ha hecho
necesario y altamente oportuno, sustituir el Estatuto
del Consumidor;laLey 11/2005, de 15 de diciembre, se
adapta a los cambios sociales, econémicos y tecnol6-
gicos, queinciden directamente enlos derechos de los
consumidoresy usuarios, que necesitan de unas herra-
mientas legislativas acordes a estos cambios. Ley del
Estatuto del Consumidor que fue consensuada conlos
colectivos sociales delaRegi6ny aprobadatambién por
unanimidad por las Cortes de Castilla-LaMancha, y es
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que resulta evidente que cuando tratamos sobre los
derechos de los ciudadanos, la necesidad de consen-
S0, resulta lo mas conveniente.

En cuanto a las propuestas de mejora del Estatuto
de Autonomia de Castilla-La Mancha en materia de
consumo, son propuestas muy concretas, realizadas
con el objetivo obvio, no sélo de mejorar el texto sino de
garantizar que en la norma marco se recoja en los
derechos reconocidos alos ciudadanos, como consu-
midoresy usuarios. Asi pues, en el articulo 20 del Titulo
I, en el que se concretan los derechos econémicos y
sociales, entendemos altamente positivo que se inclu-
yan en estos derechos los de los consumidores y
usuarios, pero en el apartado 13, consideramos que la
redaccién resultaincompleta, puesto que en el mismo,
no se regulan algunos de los derechos basicos de los
consumidores y usuarios, tal y como se establece en
la exposicion de motivos de la Ley 11/2005, de 15 de
diciembre, del Estatuto del Consumidor, y que ademas
son concretados en el articulo 7 del mismo Estatuto;
estos derechos son los siguientes: el derecho a la
proteccion de la salud y la seguridad; el derecho a la
proteccion de los intereses econémicos y sociales; el
derecho ala proteccion juridica, administrativa y técni-
ca; elderechoalainformacion, formaciony educacion;
yelderecho alarepresentacion, audienciay participa-
cion.

Estos derechos son basicos y fundamentales para
la protecciony defensadel consumidor, y son nuestras
herramientas esenciales de trabajo para garantizar la
consecucién de resultados evidentes para el ciudada-
no, también son imprescindibles e inherentes, en el
desarrollo de politicas de consumo actualesy futuras.
Laredaccién actual que figura en el texto es la siguien-
te:articulo 20.13. “Derecho como consumidory usuario
de bienes y servicios, a la proteccién de su salud y
seguridad, asi como un régimen de garantiasy a una
informacionverazy completa, respecto de las caracte-
risticas y precios de los productos y servicios adquiri-
dosydelos suministros contratados”. Desde el Conse-
jo Regional de Consumo, proponemos la siguiente
redaccién, articulo 20.13: "Derecho como consumidory
usuarioalaproteccionde susaludy seguridad, y de sus
legitimos intereses econdmicos y sociales, a la infor-
macién, educacién y formacién en materia de consu-
mo, a la participacién y consulta, asi como laigualdad
de acceso al mercado de bienes y servicios».

¢ Porqué estapropuesta? Conlaredaccionde esta
propuestase introducen derechos basicosimprescindi-
bles en la proteccién del consumidor, la proteccion de
sus legitimos intereses econémicos y sociales. En la
sociedad en la que estamos inmersos, la economia
familiar o individual, se puede resentir gravemente si
resultan lesionados sus intereses econémicos, hemos
tenidolaexperienciareal desde hace unos mesesy de
la que todos somos conocedores, hasta qué punto
inciden y repercuten en la sociedad acontecimientos
econdmicos imprevistos para el consumidor. Es el

aspecto, junto con la salud y seguridad, en el que el
consumidor aprecia de forma mas directa los resulta-
dos obtenidos ante la satisfaccién de un problema, es
elindicador delbuen o malfuncionamientoy la eficacia
de la proteccién del consumidor.

Con respecto a la educacion y la formacién en
materia de consumo. Son derechos fundamentales
como herramientas de prevencién y de desarrollo de
actuaciones que redunden en la configuracion de un
nuevo concepto de consumidor, un consumidor forma-
do, consciente, responsable y con capacidad de deci-
sion, libre y reflexiva. La participacion y consulta —
permitanme que les indique la importancia de este
derecho y de su inclusion en el texto que sin este
derecho de participacidony consulta, las organizaciones
de consumidores, notendriamos, incluso, razén de ser
ode existir- constituye, sinduda alguna, una conquista
social y es, por supuesto, el termémetro de una socie-
dad democratica. Es gracias a este derecho, recogido
en las normas basicas de proteccion al consumidor, el
motor que impulsaalas organizaciones de consumido-
res a trabajar con eficacia para ser la voz de los
consumidores en los diferentes 6rganos de consultay
participacion, tanto en las administraciones como en
las diferentes instituciones econdmicas y sociales.
Gracias al reconocimiento de este derecho, se ha
conseguido en nuestra Comunidad, a través de las
aportaciones que hemos podido realizar, importantes
modificaciones ennormaslegislativas, enlas que se ha
tenido en cuentala opinionde los consumidores. Sinla
inclusién de este derecho—por ponerles un claro ejem-
plo- hoy no hubiera podido comparecer en esta Comi-
sion, y la voz de los consumidores no habria sido
escuchada; les representamos a ellos, en todos los
foros que inciden directamente en su vida cotidiana.

Y por ultimo, la igualdad de acceso al mercado de
bienesy servicios. Este derecho nos parece fundamen-
tal en la sociedad actual, moderna y de progreso
tecnoldgico enlaque nos encontramos. Los beneficios
de la sociedad de la informacién son evidentes y
notables, pero no es menos cierto que la posicién del
consumidor ante lasinnumerables ofertas delmercado
de bienes y servicios hacen que se produzca un
desequilibrio entre ambas fuerzas. Y, por otro lado, se
hace necesario reconocer la igualdad de todos los
ciudadanos paraacceder aestos serviciosy evitarenlo
posible situaciones de exclusiéon social o econémica.

Por otra parte, otra de las propuestas que les
planteo, y enlégica consonanciaconlainclusionde los
derechos bésicos, anteriormente citados, eslareferen-
te al articulo 119 que regula las competencias exclusi-
vas de la Junta de Comunidades en materia de consu-
mo. Entendemos que deberia mejorarse la redaccion
del articulo 119, en el sentido de incluir en el mismo la
competenciarespecto de los derechos reconocidos por
la Ley 11/2005. La redaccion actual es la siguiente,
«articulo 119: Consumo. La Junta de Comunidades
tiene atribuidas de forma exclusivalas competencias de
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consumo que incluye, entodo caso, 1. Laregulacionde
la proteccion y defensa de los consumidores y usua-
rios, de los procedimientos de quejay reclamacion en
el ambito administrativo, y de los procedimientos y
organos de mediacionen consumo. 2. ElIfomento de las
asociaciones de consumidoresy usuarios, asi como de
laformaciony educacion en el consumo responsable».
Proponemos, por parte del Consejo Regional, la si-
guiente redaccion, articulo 119: “Consumo. La Juntade
Comunidades tiene atribuida de forma exclusiva la
competencia de consumo queincluye, entodo caso, 1.
Laprotecciony defensade los derechos eintereses de
los consumidores y usuarios, en especial de aquellos
colectivos que se encuentren en situaciones
desfavorecidas, mediante los procedimientos que atal
efecto se prevean. 2. Laregulacion de los 6rganosy los
procedimientos de solucion extrajudicial de conflictos
en materia de consumo. 3. Lainspecciény ordenacion
delmercado. 4. Lapromocion del movimiento asociativo
de consumo y su participacion en los asuntos que les
afecten. 5. Lainformacion, formaciony educacion para
un consumo responsable, en especial de aquellos
colectivos que se encuentren en situaciones
desfavorecidas».

Concluyoya, sefiorias, felicitandoles, unavez mas,
por el consenso, por elacuerdo alcanzado y demostra-
do en normas legislativas importantes para la protec-
ciony defensa del consumidor, el Estatuto del Consu-
midor y el Instituto Regional de Consumo; ambas
normas, afianzanlas politicas desarrolladas en materia
de consumo por el Gobierno Regional y permiten el
posicionamiento de las organizaciones de consumido-
res, como correponsables en coalicion con el Gobierno
Regional, enestas politicas, ¢, para qué?, fundamental-
mente paraequilibrar las fuerzas en el mercadoy para
avanzar en un modelo de sociedad de consumo, con
una dimension mas solidaria, mas sostenible y mas
racional. Y las felicitaciones del Consejo Regional de
Consumo aambos Grupos Parlamentarios por el acuer-
doalcanzado enlaelaboracién de la presente propues-
ta de Estatuto y la valoracion positiva de que los
consumidores hayamos sido escuchados. Muchas
gracias por suinvitaciény por su atencion,y quedoasu
disposicion.

SENORPRESIDENTE DE LA COMISION: Mu-
chas gracias a usted, sefiora de la Cruz Guio, por las
opinionesy sugerencias que hace, incluso de manera
concreta en alguno de los articulos.

Vamos a abrir un turno de participacién de los
Grupos Politicos, porque querran comentar algin as-
pecto de su exposicion. En representacién del Grupo
Popular, tiene la palabra dofia Ana Guarinos, su porta-
VoZ.

DONA ANA CRISTINA GUARINOS LOPEZ:
Muchas gracias, Presidente.

En primer lugar, quisiera comenzar como ha termi-
nado la Presidenta del Consejo Regional de Consumo,
quisiera comenzar felicitando, no tanto a los Grupos
Politicos como a las personas que estan viniendo,
representantes de los diferentes sectores de la socie-
dad civil de Castilla-La Mancha, que estan haciendo
posible el enriquecimiento de lo que es ahoramismoun
borrador, un borrador de Estatuto. Pero es cierto
-yo siempre comienzo diciéndolo- es una norma que
esta planteada desde un punto de vista técnico, tiene
las aportaciones de los dos Grupos Politicos de la
Céamara, pero nos faltaba el aspecto mas importante,
sin el cual no puede elaborarse una norma y que,
ademas, es garantia de que una norma perdure, sea
duraderaen el tiempo y de que sea una buena norma,
gue légicamente es la participacion en su elaboracion
delasociedad civil, fundamentalmente el consenso que
tenemos que alcanzar conella, entodo aquello que sea
posible mejorar o aportar al Estatuto.

Légicamente, estas semanas que estamos escu-
chando —como digo- a la sociedad civil, se han venido
haciendo numerosasreflexiones, aportaciones, valora-
ciones, es decir, intervenciones que solamente nos
pueden conducir a un punto final, a un destino, que es
mejorar el texto. Y la verdad es que se han realizado
varias reflexiones o aportaciones que, sinceramente,
considero que son muy acertadas de cara al textoy de
cara a estar plasmadas en este nuevo Estatuto de
Autonomiade Castilla-La Mancha.

Simplemente —lo decia la Presidenta del Consejo
Regional de Consumo- todos los ciudadanos somos
consumidores o usuarios de bienes y servicios, es
decir, lo miremos por donde lo miremos, en cualquier
aspectode nuestravida, somos consumidores o desti-
natarios finales de bienesy servicios, o consumidores
finales de bienes y servicios, y muchas veces en esa
cadena de consumo nos encontramos indefensos, nos
encontramos, incluso, conunaserie de lagunaslegales
que son las que plantean y las que generan esos
problemas. Todos conocemos los que se han plantea-
do, y precisamente a ellos haciareferenciala Presiden-
ta, en el ambito econdémico; y ahi surgen una serie de
lagunas legales, una falta de proteccién que es la que
hay que cubrir, 0 sea, hay que cubrir esas lagunas
legales y, desde luego, hay que redundar en esa
defensa de los consumidores y usuarios, desde todos
los puntos de vista, pero fundamentalmente en aquel
gue mas nos afectacomo consumidoresfinales, que es
en el ambito de la salud y en el tema econémico, que
son los que se estan produciendo Ultimamente.

Qué duda cabe que para evitar esta lesién de
derecho y para garantizar ese consumo razonable o
racional, es fundamental la educacién y formacion en
materia de consumo, siempre el punto partida de todo
destinofinal eslaprevencion, sobre todo la prevencion
ladalaeducaciény laformacién en materia de consu-
mo. Y esta educacién y formaciéon en materia de
consumo no solamente tiene que seralgo que promue-
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van los poderes publicos, sino también algo que através
de esas asociaciones de consumidores y usuarios, y a
través de instituciones o entidades como el Consejo
Regional de Consumo, se tiene que potenciar cadadia
mas, y digo cada dia mas porque, por ejemplo, ahora
mismo estamos en una campafia fundamental como
son las compras de la campafia navidefia, y muchas
veces estamos totalmente obsesionados con unaserie
de comprasy no estamos realmente formados en esa
materia de consumo, con lo cual no estamos preveni-
dosfrente alos posibles casos o situaciones que se dan
frente aestas grandes camparfas comerciales destina-
das a los consumidores finales, especialmente en
fechas muy concretas que todos sabemos como son.

Evidentemente, educaciényformacion, sereferiaa
la prevencion, y también a la participacion y consulta,
iqué duda cabe!, todos esos 6rganos de participaciony
consulta, en este caso circunscritos a los consumido-
resy usuarios, perotodoslos érganos que han pasado
por aqui a lo largo de esta Comision, han sido todo
organos, lainmensamayoriade ellos, de participacion
y consulta que luego nos hantrasmitido a nosotros esa
opinién de todos los miembros que forman parte de los
diferentes entes participativos y consultivos. Un dere-
choimprescindible, sinlugaraduda, el asociacionismo
esfundamental,y qué duda cabe de que, ademas, esta
Comision del Estatuto ha dado buena prueba de ello y
este Estatuto de Autonomia va a demostrar que es
fundamental y que asi lo hemos considerado, en este
caso, los dos Grupos Politicos que formamos parte de
la Camara, tanto el Partido Popular como el Partido
Socialista, porque hemosrequerido precisamente alas
instituciones, alas entidades participativasy represen-
tativas de la sociedad de Castilla-La Mancha.

Evidentemente, al hablar de laigualdad de acceso
sereferiatambién almercado de bienesy serviciosylos
beneficios de la sociedad de la informacion; estamos
ante un mundo en el que si que son innumerables los
beneficios, pero también es cierto que es un mundo
frente al cual el consumidor en un momento dado,
puede estar desprotegido, ¢,por qué?, porque nos en-
contramos, de la misma manera, frente a una serie de
vacios legales y en este caso ante determinadas
situaciones, ¢,como se defiende el consumidor frente a
las nuevastecnologias de lainformacién?, esdecir, las
ventajas de las nuevas tecnologias, pero también los
innumerables inconvenientes frente a la defensa y
proteccion de los consumidores y usuarios.

Luego hacia referencia..., (fallo en el sistema de
grabacion).

...Nohagan otracosa, sino enriquecerlo. Y sinmas,
darles de nuevo las gracias a todos.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
filora Guarinos, muchas gracias.
En representacién del Grupo Socialista, tiene la
palabra su portavoz, el sefior Molina.

DON JOSE MOLINA MARTINEZ: Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

Seforade la Cruz, quiero empezar agradeciéndole
a usted, a la persona que le acompafia y a todas las
organizaciones que estan presentes, representadasen
el Consejo Regional de Consumo, no solamente su
participacion aqui, el trabajo que estan ustedes reali-
zando, la defensa de los derechos de los consumido-
res, también, cémo no, el que se hayan tomado la
molestia de leerse el Estatuto de Autonomia y haber
hecho las aportaciones que han hecho.

Selodecialaportavoz del Grupo Popular, vamos a
estudiarlas con detalle, hemos optado por un Estatuto
gue ustedes habran podido comprobar que se le ha
calificado de varias maneras, sobrio, sencillo, no un
Estatuto muy reglamentista, sino mas bien muy abier-
to, muy facil de resistir el tiempo, y, por lo tanto, muy
poco proclive aintroducir excesivas concreciones enlo
guesonlas cuestionesrelativas a derechos, porque nos
parecia mejor la técnica de hacerlo méas abierto. En
cualquier caso, creo que las aportaciones que nos han
planteado, son aportaciones muy interesantes que —
como digo- estudiaremosy estoy seguro que encontra-
remos acomodo para que quedenreflejadas bien, sobre
todo el espiritu que ustedes pretenden del texto final del
Estatuto de Autonomia, porque este Estatuto de Auto-
nomia, -algo ya también le decia la sefiora Guarinos-
pretendemos que sea el Estatuto de todos los ciudada-
nos de Castilla-La Manchay por eso son muy importan-
tes las aportaciones que durante todos estos dias
vienenrealizando, en este caso, el Consejo Regional de
Consumo como otros consejos, organizaciones, enti-
dades, instituciones, organizaciones de todo tipo. Bue-
no, eso es lo que pretendemos, estamos seguros de
que el Estatuto, finalmente sera enriquecido a partir de
todas estas opiniones.

Quieroagradecerlestambién el que hayan mostrado
su satisfaccion por elacuerdo alcanzado porlos Grupos
Politicos, creo que es muy importante, porque una
normade esta naturalezatiene que serunanormaque
refleje laopinion absolutamente unanime de lasede de
la soberania popular que son las Cortes de Castilla-La
Mancha, enrepresentacion de todos los ciudadanos de
esta Region. Estamos convencidos de que esa unani-
midad sera un elemento muy importante y determinante
de caraaque seaun Estatuto fuerte, con posibilidad de
serbiendefendido enlos érganos que finalmente tienen
que arbitrar y que tiene que encontrar también la
comunidad de intereses entre los intereses generalesy
los intereses de Castilla-La Mancha; creo que eso lo
podremos hacer desde la experiencia en lo que es el
ambito del consumo, el arbitraje, el acuerdo, el resolver
los conflictos de una manera razonada y siempre en
defensade losintereses que son objeto de defensa en
cada caso.

Quiero también, darle las gracias por las palabras
que ustedes han tenido en relacion al acuerdo que
hemos conseguido en torno al Instituto Regional de
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Consumoy el Estatuto del Consumidor. Muchas veces
puede parecer seguramente por el exceso verbal que
tenemos los diputados y diputadas, que hay mas
desencuentros de los que hay. Fijense que adiade hoy,
todavia, lamayoria de lasleyes que se han aprobado en
lalegislatura en esta Camara, lo han sido por unanimi-
dad, locualnoesnormal, perobueno, avecesesverdad
que trasciende mas el desencuentro que el encuentro,
pero todavia tenemos mas leyes, pues si, creo que las
de consumo hansido unbuen ejemplodeello, creo que
eso0 es una buena noticia.

Concluyo también en ese sentido, reiterandoles el
agradecimiento, diciéndoles con toda seguridad que
todas y cada una de las aportaciones que de una
manera mas detallada nos han pasado por escrito, no
creo que haya ninguna dificultad par poderlasincorpo-
rar, y pretendemos que finalmente —como les decia-
éste sea un Estatuto en el que todo el mundo se sienta
reflejado. Estoy seguro que también las opiniones del
Consejo Regional de Consumo se veran reflejadas al
final en el texto que aprueben estas Cortes y que
conseguiremos que seaaprobado enlas Cortes Gene-
rales, quiza con algun matiz, que seguramente notenga
que ver conlos articulos de consumo; tenemos alguno
mas dificultoso que tiene que ver con el agua, pero
también encontraremos solucion paraello en ese deba-
te con las Cortes Generales. Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
flor Molina, muchas gracias.

Esprobable, sefioradelaCruz, quetengainterésen
hacer alguna matizaciéon o precisién a lo que han
comentado los sefiores diputados, tiene usted la pala-
bra paraello.

REPRESENTANTEDEL CONSEJOREGIONAL
DE CONSUMO (Dofia Begofia de la Cruz Guio):
Gracias, Presidente.

Sefiorias, me van a permitir que les haga una
importante aclaracion. Yo no soy la Presidenta del
Consejo Regional de Consumo, el Presidente del Con-
sejo Regional de Consumo es el Consejero de Sanidad,
yo soy miembro del Consejo Regional de Consumo, y
ademas en este ambiente de consenso que estamos
hoy hablando en esta Comisién y en esta tarde, les
quierodecirque heresultado elegida como miembro del
Consejo paracomparecer ante sus sefiorias, por vota-
cion, es decir, todos los miembros del Consejo decidie-
ron que el representante que compareciera en esta
Comision, fuera por unavotacion, creo que no hay nada
mas democratico que ello. Yo soy Presidenta de una
organizacionde consumidoresy miembro del Consejo,
el Presidente del Consejo es el Consejero.

Quieroagradecerles sureceptividad alas aportacio-
nes del Consejo Regional de Consumo. Es
importantisimo —ya lo ha dicho su sefioria- la preven-
cién, trabajamos mucho en prevencion, en educaciony
en formacién, no solo desde las distintas Administra-

ciones Regionales y Locales, sino también desde las
organizaciones de consumidores. Lo entendemos como
prioritario, ¢, por qué?, porque estamos en una sociedad
de consumo, en la que estamos viviendo, que tiene
muchisimas ventajas las innumerables ofertas de bie-
nesy servicios, perotambién el consumidor se encuen-
tra en posicion de desequilibrio frente a tantas ofertas.
Estamos en un buen momento en el &mbito de consu-
mo, sobre todo en Castilla-La Mancha -como muy bien
han comentado- con la aprobacion del Instituto. Tene-
mos unlargo reto para seguirtrabajandoy, desde luego,
las organizaciones de consumidores, yo me siento mas
cercana, légicamente, a ellas, si les puedo asegurar
gue hacemos campafiasinformativas, sobre todo ahora
en Navidad, estamos inmersos en una camparia infor-
mativa, al igual que la Administracion Regional, para
darles consejos, recomendaciones que muchas veces
son de sentido comun, pero no esta demas, recordarle
al consumidor que escuche esas recomendaciones,
perofundamentalmente centramos estas recomenda-
ciones en laimportancia que tiene para el consumidor
su decision racional, su reflexion ante las compras
impulsivas, sobre todo con el ambiente navidefio. Ante
losinnumerables reclamos publicitarios, hay que hacer
gue el consumidor seaconscientey que hagaplenaesa
conciencia de que él tiene la ultima palabra, que él
puede decirlibremente ante esainnumerable ofertao a
esos estimulos publicitarios.

Insisto, la prevencion con las herramientas de la
formacion, educaciénylainformacion sonimprescindi-
bles. Y, sobre todo, agradezco, que haya tenido tan
buenaacogida, que se recoja o que estudien la partici-
pacién de las organizaciones de consumidores.

Creo que hemos alcanzado —como he dicho en mi
intervencion- unamadurez buena, hemos estado some-
tidasaprueba, sobre todo en este afio que ha sido dificil
y complicado por el tema que ustedes conocen, pero
creoque hemos dado unarespuestaalasociedady que
enese sentido, vamos aseguir trabajando, colaborando
ysiendo corresponsables con el Gobierno Regional en
esas politicas de consumo. Gracias.

SENORPRESIDENTE DE LA COMISION: Gra-
cias, dofla Begofia de la Cruz Guio, le reiteramos
nuestro agradecimiento, le reitero el agradecimiento
que le han expresado los Grupos, ciertamente han
comentado lafacilidad conlaque sus propuestas seran
incorporadas al texto de unamanera o de otra, y esun
motivo mas de satisfaccién, en resumidas cuentas,
porque mejora el texto propuesto. Les deseamos un
buenretorno a sus ocupaciones normalesy le agrade-
cemos su participacion.

Sin mas asuntos, se interrumpe la sesion hasta las
seis de la tarde que tenemos pendiente una compare-
cencia mas.

(Se suspende la sesion a las diecisiete horas y
cuarentaminutos; reanudandose alas dieciocho horas
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y diez minutos.)

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
floras diputadas, sefiores diputados, sean ustedes
bienvenidos a esta recuperacion de la sesion de la
Comisién parala Reforma del Estatuto de Autonomiade
Castilla-LaMancha.

-Comparecenciadedon Javier Diaz Revorio,
Profesor Titular de Derecho Constitucional, para
conoceropinionesysugerencias sobrelaPropuesta
deReformadel Estatuto de Autonomia, presentada
porlos Grupos Parlamentarios Socialistay Popular,
expediente 06/0405-0118.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Re-
anudamos la sesién dando la bienvenida a don Javier
Diaz Revorio, profesor titular de Derecho Constitucional
de la Universidad de Castilla-La Mancha, le damos
también las gracias por su colaboracion, por su buena
disposicién a colaborar con los trabajos de la Comision,
sus opinionesy sus sugerencias, sitiene bien hacerlas,
gue eraparaloquele convocabamos enlacartaque se
le envid. Comprendera que son de alto interés para la
Comision, entre otras cosas, por tratarse de un profesor
de nuestra Universidad, precisamente, sin duda ningu-
na seran especialmente valiosas sus opiniones y sus
sugerencias, como le decia.

Y bien, disponemos sefior Diaz Revorio de todo el
tiempo delmundo, deltiempo de latarde de hoy, asique
enfoque como quiera su colaboraciény sin mas tramite
tiene usted la palabra.

SENOR PROFESOR TITULAR DE DERECHO
CONSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD DE
CASITLLA-LA MANCHA (Don Javier Diaz Revorio):
Muchas gracias. En primer lugar, quiero expresar mi
gratitud a la Comision parala Reforma del Estatutoy a
los dos Grupos Parlamentarios por esta invitacién que
me han cursado, y que para mi tiene un valor muy
especial por mi condiciéon de constitucionalista pero
también por mi condicién de castellano-manchego. Me
parece -y creo no equivocarme- que soy la primera
personaque aqui comparece que reline alavez estas
dos condiciones la de constitucionalista y la de caste-
llano-manchego y aunque en otras oportunidades he
realizado labores de asesoramiento e informacion en
otros contextos pues éste -como digo- tiene paramiun
valor muy especial porque hablo también en mi condi-
cion de ciudadano de Castilla-La Mancha.

Y quisiera al hilo de esta introduccién referirme
particularmente a la importancia de la perspectiva
constitucional en el andlisis del Estatuto de Autonomia,
no de éste sino de los Estatutos de Autonomia en
general, delo que podriamos llamar el derecho auton6-
mico estatutario, creo que no sélo por laimportanciade
sefialar cuales son los limites constitucionales y cual

es el marco que la norma fundamental establece para
esta norma, como para todas las demas normas del
ordenamiento juridico, sinotambiény fundamentalmen-
te porque los contenidos de los que estamos hablando
son materialmente constitucionales. Vamos a hablar
de derechos, vamos a hablar de instituciones, vamos a
referirnos alas fuentes, vamos areferirnos alas compe-
tencias, todo esto es materia que, por su propio conte-
nido, por su propia naturaleza, esta regulada por la
Constituciony me parece que como punto de partidaes
oportuno recalcar la constitucionalidad de esta materia.

A partir de ahi, la intervencion, en la que no quiero
extenderme mas alla de lo razonable, sobre todo porque
he visto también el programa que este dia ha tenido la
Comision y me parece que ha sido particularmente
intenso, pero si quisiera por lo menos hacer unas
reflexiones generales sobre la Proposicion de Estatuto
de Castilla-La Mancha y alguna reflexién y algun co-
mentario también sobre alguno de sus Titulos y sus
articulos. Enlo particular podriamos extendernos mas
pero trataré de seleccionar aquellas cuestiones que
mas me han llamado la atencion, podriamos estar
hablando, desde luego, mucho tiempo pero no quisiera
que fuera el caso porque tampoco parece lo oportuno.

Comoreflexiones generales convendriaapuntar que
el proceso estatutario se harealizado en Espafaapartir
de la Constitucién espafiola del afio 1978 en dos
momentos que yo creo que son diferenciados, en primer
lugar un primer proceso estatutario que abre la propia
Constitucion y que llega hasta el afio 1982 que es
cuando se aprueban los ultimos Estatutos de Autono-
mia. Aquel proceso de aprobacidn de los Estatutos se
realiz6 de acuerdo con dos vias diferentes, una via
ordinariadelarticulo 143y unaviaagravadadel articulo
151. Castilla-LaManchaaccedié alaautonomiaporesa
via ordinaria. Esto tuvo un reflejo en su ambito
competencial, sibien sélo durante el primer periodo de
cinco afios, dado que a partir de ahi podria procederse
alareformay en los afos 90, efectivamente, nuestro
Estatuto se reformo para ampliar las competencias.

Sin embargo, y me importa destacar que el acceso
a la autonomia por la via del articulo 143 configuraba
también otrotipo de Estatuto con otro procedimiento de
elaboracion con un procedimiento distinto de reformay
en definitiva hablabamos cualitativamente de dostipos
de Estatutos diferentes los del 151 y los del 143. Este
segundo proceso estatutario que hainiciado la Comu-
nidad Auténoma de Catalufia, haseguidola Comunidad
de Valenciay en muchas otras ahora esta en marcha,
igualaatodaslas Comunidades desde el punto de vista
de la naturaleza de su Estatuto, de la elaboracion del
Estatuto, de la reforma del mismo y del significado del
Estatuto como norma superior de la Comunidad Aut6-
noma.

Creo que esto esimportante, yano hablamos de un
ambito competencial sino que hablamos de cémo se
elabora, de c6mo se aprueba un Estatuto y cual es su
naturaleza. En este segundo proceso estatutario todas
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las Comunidades Auténomas son plenas y efectiva-
mente iguales y esto creo que conviene destacarlo,
como también creo que es importante sefialar como
punto de partida la posicion juridica del Estatuto de
Autonomia en el sistema de fuentes. Es conocido que
el Estatuto de Autonomia tiene una doble naturaleza,
por un lado es la norma institucional basica de la
Comunidad Auténoma y en esta condicién prevalece
sobre toda la normativa de la Comunidad Auténoma,
bien sean leyes, bien sean normas de rango inferior.
Desde esta posicion aparece directamente subordina-
daalaConstitucion sin que existan normas intermedias
que limiten o alteren su contenido y su ambito. Sin
embargo, el Estatuto ademas es una ley organica del
Estado, pero no es cualquier ley organica, es una ley
organicaespecial por el procedimiento de aprobaciony
por su contenido, esto me parece que es trascendente
porque nos da una pauta, un punto de partida para
analizary para estudiar todo el contenido del Estatuto,
un Estatuto de Autonomia aunque se apruebe por ley
organica no puede, sin mas, sustituir otras leyes
organicas del Estado, como no podra ser sustituido por
otras leyes organicas del Estado. El Estatuto de Auto-
nomia solo podra reformarse en el futuro por el propio
procedimiento que establezca, al que luego mereferiré,
y eso si con la aprobacion mediante ley organica, pero
el Estado no podra, mediante lareformade otras leyes
organicas bien sean relativas al Poder Judicial, a la
financiacion de Comunidades Auténomas o cuales-
quiera otras, alterar el contenido del Estatuto, por la
misma razén que el Estatuto no puede alterar el
contenido de esas leyes organicas del Estado. Hay un
principio de competencia que nos permite delimitar el
ambito del Estatuto del ambito del resto de la legisla-
cion estatal, porlotanto asi como el Estatuto prevalece
jerarquicamente sobre todala normativa autonémicano
prevalece jerarquicamente sobre la legislacion del Es-
tado, tampoco se sitla subordinado a ellasimplemente
hay un ambito competencial diferente y estos ambitos
no deben interferirse. Creo que esto es un punto de
partidaimportante que deberiamostener presente ala
horade analizarla Proposicién de Reformadel Estatuto
de Castilla-La Mancha, proposiciéon que yo me atreveria
a calificar globalmente desde cuatro perspectivas ma-
teriales o apuntando cuatro criterios materiales que en
algunamedida pueden estar presentes en unas Propo-
siciones de Reformas de Estatutos pero en otrasnoy
por eso me interesa destacar las cuatro.

En primer lugar, la globalidad en los contenidos y
materias, ésta esta presente en las otras reformas
estatutarias, desde derechos hasta instituciones, pa-
sando por competencias, pasando por financiacion,
principios generales, untitulo preliminar, un preambulo
etcétera, en su globalidad hay una pretension, ademas
expresa, de regular todo aquello que pueda regular la
Comunidad Autbnoma.

Ensegundo lugar, la plenitud, plenitud en laregula-
ciéndelautogobierno dela Comunidad Autonoma. Hay

menciones expresas en el ambito competencial pero
también en otros aspectos, se trata de llegar hasta
donde permita la Constitucion, hay declaraciones ex-
presas en este sentido.

Entercerlugar, el principio de lealtad constitucional.
El principio de lealtad constitucional, sobre el que la
doctrina hateorizado, no significa sélo que nos mante-
nemos dentro de lo que permite la Constitucion sino que
ademas hay una identificacion consciente y reiterada
conlosprincipiosy conlosvalores constitucionales. No
s6lo queremos mantenernos en el limite de lo que
permite la Constitucion llegando hasta el maximoy si
eventualmente nos pasamos tampoco Nos preocupa,
no, no es ése el caso; hay lealtad porque hay asuncion
de los principios constitucionales como principios pro-
pios de los valores constitucionales, como valores
vigentes en Castilla-La Manchay como valores que se
reiteran en el propio Estatuto. Esto me parece que no
hapresidido en elmismo modo todas las proposiciones
de reformas de otros Estatutos de Autonomiay, por lo
tanto, es muy saludable y conviene destacarlo en este
analisis global.

Y en cuarto lugar, el acuerdo politico, el hecho de
que este Estatuto respondaauna propuestade los dos
Grupos Parlamentarios de Castilla-La Mancha, una
propuesta que yo espero, confio y deseo que en su
momento sea ratificada unanimemente por el Parla-
mento Autonémico, por las Cortes de Castilla-La Man-
cha, es un hito historico, es un hecho fundamental que
hay que destacar y que hay que destacar de manera
muy reiterada por su trascendencia. No todas las
reformas estatutarias van por estalinea, comotodos|los
sefiores diputados conocen perfectamente. Aqui pare-
ce que sevaenesalinea, eso es muy loable y yo creo
que hay que felicitar a los dos Grupos Parlamentarios
y alas Cortes de Castilla-La Mancha por esta circuns-
tanciaque, ademas, creo que estabaenla Constitucion
espafiola, estuvo enlos primeros Estatutos de Autono-
miay haestado entodaslas sucesivasreformas de los
Estatutos de Autonomia desde el afio 1979 en que se
aprobaron los primeros hasta el afio 2006. Esto en
cuanto a observaciones o caracteristicas generales
desde el punto de vista de la materia.

En cuanto a caracteristicas formales, bien, yo aqui
apuntaria en términos generales que el Estatuto man-
tiene una correccion formal, se sitda dentro de unos
parametros de sobriedad, yo casidiriade laausteridad,
que es propiade los castellanos, este lenguaje austero
y alejado de lo barroco y los adornos innecesarios, de
lorimbombante. Creo que el texto se mantiene formal-
mente en esta lineay también es de alabar, proclama-
cionesretdricas no son necesarias, no son convenien-
tes en un texto de esta naturaleza y de eso debemos
felicitarnos.

Quizas la cuestion de la extensién, podriamos
apuntar que hapodido ser algo excesiva silo compara-
mos con el Estatuto anterior; si lo comparamos con
otras propuestas de reforma estatutarias ahi estamos,
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yde hecholas hay bastante mas extensas, estamos en
una extension muy parecida a la de la Constitucion
espafiola que tiene que ver con esa pretension que
antes apuntaba de globalidad, aunque si en algunos
titulos concretos, acaso, se podria aligerar algo la
densidad normativa del Estatuto, y desde luego, todavia
son posibles algunas correcciones formales que luego
VOy a pasar a apuntar y que yo creo que la tramitacion
parlamentaria esta para eso. Son cuestiones, sobre
todo, de técnicajuridica, que por supuesto no obstacu-
lizan o no contradicen todo lo que acabo de apuntar
sobre el texto del Estatuto.

Porlotanto, comovaloracién general, recapitulando
lo dicho hasta ahora, a mi me parece que hay una
regulacioén correcta, hay un avance en el autogobierno
de laComunidad, hay unamejoria entérminos genera-
les enlaregulacion de lasinstituciones, hay un cambio
significativo en la regulacion de las competencias, la
forma es correcta; se incluyen los contenidos funda-
mentales de un Estatuto que son los de una Constitu-
cion, pero un Estatuto sometido a la Constitucién
evidentemente. Materialmente estamos hablando de
los mismos contenidos y a partir de ahi lo que quisiera
es hacer un andlisis breve y selectivo de algunas
cuestiones que me han llamado la atencién, simple-
mente que me hanllamado laatenciony que quizas yo
pudiera aportar algiin comentario sin mayores preten-
siones en los distintos titulos y en algunos articulos.

Asi en el Preambulo y en el Titulo Preliminar, yo
apuntariaeltono moderado del Preambulo; bastacom-
parar nuestro Preambulo con otros de otras Propuestas
de Estatutos de Autonomia para ver que esa sencillez
y esa moderacién verbal esta presente en nuestro
preambulo, me parece muy oportuno y muy acertado.
Hablamos de los antecedentes histéricos pero ésos los
encontramos en el afio 1982 que es donde estan, no
hace faltairse maslejos nihay porqué; se mencionaen
alguna medida cémo la historia de Castilla-La Mancha
es la historia de Espafia, no es que no tengamos
historia, tenemos historia como el que mas pero nues-
tra historia es la historia de Espafia, no es distinta.
Como Comunidad Auténoma, evidentemente, nuestra
historia es mucho mas reciente y no tratamos de
ocultarlo, lo cual me parece muy bien. Luego se habla
de los antecedentes mas inmediatos como el acuerdo
que daorigen a esta Propuesta de Reformadel Estatuto
de Autonomia, a partir de ahi el Titulo Preliminar pues
me parece bastante correcto, apuntariacomoideasy -
como digo- sin darle tampoco mastrascendencia, enel
articulo 1, cuando se habla de que los poderes de
Castilla-La Mancha emanan de la Constitucion, del
pueblo de Castilla-La Mancha y del presente Estatuto
yo alteraria el orden, porque primero lo juridicoy luego
el concepto politico del pueblo de Castilla-La Mancha,
yasihemos empezado porla Constitucion puesyodiria
la Constitucion, el presente Estatuto y el pueblo de
Castilla-La Mancha, bueno, s6lo es una cuestion técni-
ca.

En el articulo 5.1, sé que hay muchos argumentos
por los cuales el 5.1 dice lo que dice y que ademas es
lo que decia el Estatuto anterior, pero tampoco me
resisto apuntar que no se ha querido utilizar la palabra
capital, se mencionala ciudad de Toledo como sede de
las Cortes de Castilla-La Mancha y del Consejo de
Gobierno, no se dice que sea la capital, yo creo que
Toledo esla capital y no pasa nada por decirlo, pero en
fin, tampoco quiero dar excesiva trascendencia a esta
cuestion.

El Titulo | sobre los derechos, me parece que si
merece un examen mas detenido, porque ladoctrinaha
debatido mucho sobre esta cuestion sobre todo al hilo
de las Ultimas propuestas de reforma estatutaria, sobre
la convenienciaoincluso sobre la constitucionalidad de
incluir un titulo relativo a los derechos fundamentales.
Se hanapuntado argumentos a favor, se han apuntado
argumentos en contra, yo creo que las conclusiones
mas acertadas van enlalinea de que esto eslicito, por
lotanto untitulo dedicado alos derechos en el Estatuto
no es «per se» inconstitucional, no es «per se» inco-
rrecto, aunque obviamente hay que moverse dentro de
los parametros de la Constitucion. Los parametros de
la Constitucion en materia de derechos estan en diver-
sos preceptos de la Norma fundamental pero muy
especialmente hay que citarel 139.1yel 149.1, primera
competencia. El 139.1 nos dice que: «los espafioles
tienen los mismos derechos e idénticas obligaciones
en cualquier parte delterritorio espafiol»y el 149.1, que
numera las competencias exclusivas del Estado men-
cionacomo primerade estas competencias, lacompe-
tencia exclusiva para la regulaciéon de las condiciones
basicas para el ejercicio de los derechos y de los
deberes constitucionales.

Estos dos preceptos naturalmente son aplicablesy
naturalmente enmarcan eltitulo de los derechos, sugie-
ro que el propio Titulo podria mencionar expresamente
estos dos articulos de la Constitucién, claro que aunque
no se mencionen son aplicables peroasi como en otros
contextos se mencionan de manera directa preceptos
constitucionales aplicables, creo que aqui esta este
parametro fundamental. Con este parametro constitu-
cional debemos movernos a la hora de valorar todo el
titulo relativo a los derechos que la Proposicion del
Estatuto distingue o separa entre derechos de ciudada-
nia, derechos de la persona y derechos sociales y
econdmicos. Es una clasificacion que puede resultar
razonable y que nos recuerda en alguna medida, aun-
que no del todo, a la que aparece en la Constitucion
espafiola, enlacual, por cuestiones de garantialo que
sediferencian son, digamos de menor a mayor garantia,
los principios rectores de la politica social y econémica,
los derechos de la Seccion 22 del Capitulo | del Titulo |
y en ultimo lugar los derechos fundamentales en senti-
do estricto que son los de la Seccion 12 del Capitulo Il
del Titulo I. Yo creo que la situaciéon del ambito
competencial autonémico en relaciéon con estos tres
blogues es bien diferente; respecto a los derechos de
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ambito socialy econémico, lo que la Constitucion llama
los principios rectores, entiendo que es el ambito
natural para que una Comunidad Autbnoma intervenga.
Evidentemente, laComunidad Autbnomaatravésde su
propio Estatuto y de la legislacion de desarrollo y a
través de las garantias que el propio Estatuto menciona
de los derechos puede establecer cual es el ambito,
cual es el nivel al que quiere llevar las prestaciones de
estos derechos para sectores desfavorecidos, para
tercera edad, para infancia, juventud, etcétera, es un
ambito natural que no plantea problemasy enelcualla
Comunidad Autbnoma en principio a través de su
Estatuto, de la legislacion de desarrollo y de la actua-
cién de los poderes publicos, puede naturalmente
intervenir.

En la Seccion 22 del Capitulo 1l del Titulo | de la
Constitucion, lalegislacion autonémica puede también
intervenir porque el Tribunal Constitucional ya tiene
dicho que cuando el articulo 53 nos dice que sdlo por ley
gue entodo caso deberarespetar el contenido esencial,
deberan regularse estos derechos, esta ley puede ser
la estatal o puede ser laautonémica, cualquiera de las
dos, lo que hay es unareservaformal, unareservaque
afecta al rango, por lo tanto, tampoco veo obstaculo
paralaintervencion en este bloque de derechos. Lomas
dificil es la situacion del poder autonémico, de las
competencias autonémicas respecto alos derechos de
la Seccién 12, los derechos fundamentales en sentido
estricto, los derechos que estan entre los articulos 15
y el 29 de la Constitucion, porque aqui, aparte de la
reserva del articulo 53 y aparte de su condicion de
derechos fundamentales, tenemos el articulo 81 que
encomienda a la ley organica el desarrollo de estos
derechos fundamentalesyy libertades publicas. Obvia-
mente, laley organica es unafuente que procede de las
Cortes Generales y que requiere una aprobacién por
mayoria absoluta en el Congreso de los Diputados en
una votacion final sobre el conjunto del Proyecto.
Evidentemente, las Comunidades Autbnomas no pue-
den aprobar leyes organicas, ergo las Comunidades
Auténomas no pueden desarrollar el ejercicio de los
derechosfundamentalesy libertades publicas; es cier-
to que el Tribunal Constitucional en una linea
jurisprudencial un tanto oscilante ha terminado por
admitir que las Comunidades Autébnomas, a pesar de
todo ello, puedenintervenir, puedenincidirenlaregula-
ciéndel desarrollo de los derechos fundamentales pero,
eneste caso, esaintervencion no se subordinadirecta-
mente en la Constitucidn sino que debe respetar no sélo
lo que dice la Constitucion sinotambiénlo que diganlas
leyes organicas del Estado; bien es cierto que a partir
delas sentencias sobre lalLey Vascade Asociaciones,
el Tribunal Constitucional hadicho que lalegislacion, o
sea, la parte que debe desarrollarse mediante ley
organica es lo referente a los aspectos basicos del
desarrollo y por tanto, no todo el desarrollo y por ahi
puede haberun espacio paralalegislacion autonémica
en este ambito; bien es verdad que este espaciovaaser

reducido, vaa ser mucho mas limitado que entodos los
ambitos de los derechos. Creo que este criterio es el
gue debe presidir este titulo; porlo demas de redaccién
impecable, de lecturagrata, y correctamente estableci-
do.

Me permito también, como en otros apartados del
Estatuto apuntar algiin detalle que acaso podria perfec-
cionarse, asi el articulo 7.1 que nos remite a que los
Tratadosinternacionales debe interpretarse de confor-
midad con el articulo10.2 de la Constitucion, hago notar
queelarticulo 10.2 de la Constitucién no nos dice cémo
debeninterpretarse los Tratados internacionales, sino
gue nos dice que la Constitucion debe interpretarse de
conformidad conlos Tratados internacionales, pequefio
matiz que creo que se puede corregir sinmas; el articulo
10.2 dela Constitucién no es unanormaparainterpretar
los Tratados sino unanorma parainterpretar la Consti-
tucién de conformidad con los Tratados internaciona-
les.

El 9 en su apartado 4, menciona los valores de la
Comunidad Autonomay tanto me gustay tan correcto
me parece, pues estan los de la Constitucion y estan
algunos masy nome parece que eso sea preocupante,
hay autores que han apuntado, jbueno es que tienen
gue ser exactamente los mismos de la Constitucién! Lo
gue no pueden es estar en contradiccion con los valores
constitucionales, no lo estan, y por lo tanto esta bien,
digo, que tanto me gusta que yo lo hubiera llevado al
Titulo Preliminar, en el pértico del propio Estatuto enun
articulo 1 o enun articulo 2, ahi queda un poquito mas
escondido.

Elarticulo 19, me limito a plantear dudas, nos habla
de un derecho a vivir con dignidad el proceso de la
muerte sin entrar en el fondo del asunto, esti esa
cuestion competencial de la que yo antes hablaba,
estamos muy proximos al ambito del desarrollo del
articulo 15 de la Constitucién que debe hacerse porley
organica. Planteo aqui una duda sobre este precepto,
conlo cual pasariaal aspecto de instituciones que junto
con el de derechos y el de competencias son aquellos
en los que mas voy a centrarme.

Amime parece que el Titulo I1l, globalmente hablan-
do, es una version mejorada, ampliada también de la
regulacion actual, de las relaciones entre los diversos
poderesydelasinstituciones de laComunidad Auténo-
ma, globalmente pues me parece bien. Me parece,
ademas, que conscientemente se opta por un sistema
de Gobierno Parlamentario como es el propio del
Estado espafiol, pero aqui hay un matiz respecto a la
regulacioén anterior, yo creo que se acentla la preemi-
nencia del Presidente, se da un cierto toque
presidencialista sobre todo alarelacion del Presidente
de laComunidad Auténoma con el Consejo de Gobier-
no, llevamos al Presidente a un capitulo especifico y
distinto del Consejo de Gobierno, antes no lo estaba,
me parece bien, noveo ninguna objecién simplemente
gue se acentla esa preeminencia del Presidente, que
eslatendenciaporlodemasentodaslasregulaciones
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tanto autonémicas como de los Estados europeos. Los
Estados americanos se basan en el principio
presidencialista abiertamente y sin matices, natural-
mente.

Por lo tanto, esa valoracion dentro de la que quiero
gue se entiendan también estos detalles que voy a
apuntar a continuaciony cuyatrascendenciaes simple-
mente la de que creo que cabe todavia alguna mejoria
de correccién técnicay por tanto no hay que darles una
granimportancia, pero enfin, aprovecho la oportunidad
de esta invitacion para, al menos, mencionarlo.

Asi el articulo 24.1, dice diputados y diputadas. Si
el Estatuto no ha optado por un lenguaje que distinga
sexos pues no tiene sentido distinguirlos ahi, también
lo hace para el defensor o defensora del pueblo pero ahi
hay otras razones que mejor se pueden comprender.

Elarticulo 38.1.e. y el articulo 39 hablan de mocion
de confianza, sera cuestion de confianza, ademas el
Estatuto asi lo hace en otros lugares, asi lo hace la
Constitucion espafiola, la mocion es la de censura, la
de confianza es la cuestion.

El articulo 40 apartado 2 nos dice que: «el Consejo
de Gobierno elaborara mediante ley un codigo de buen
Gobierno», bueno, entiendo que presentara un Proyec-
todeLey, noque elConsejode Gobierno apruebe leyes
porque el Estatuto, por suerte ademas, no le confiere al
Consejo de Gobierno esta potestad legislativa directa,
si esaintervencion que ademas me parece positivaen
lafuncién legislativa a través de decretos legislativos y
de decretos-leyes. Me parece adecuadalaintroduccién
de decretos-leyes, lo han hecho otros Estatutos, antes
no existia esta prevision, hay que rodearla de limites y
garantias. Aqui tan so6lo apuntaria, pero tanto para
decretos-leyes como para decretos legislativos como
para la posibilidad de delegar leyes en comision, res-
pectivamente los articulos 30 apartado 2, 31 apartado 2,
y 32 apartado 2, que los limites que se establecen me
parece que son escasos, es decir, se dice que: «no
seran delegables, no se pueden aprobar por decreto
legislativo ni por decreto-ley ni en comisién determina-
das materias, como la ley electoral y otra serie de
cuestiones» pero creo que tampoco deberian ser
delegables: primero, todas aquellas materias que re-
quieren mayoria cualificada, si el propio articulo 2 nos
esta diciendo que la ley que regula la organizacién
territorial de laComunidad Autbnomarequiere mayoria
de 3/5, no parece que esa ley se pueda delegar al
Gobierno nipor decreto legislativo nique el Gobiernolo
pueda aprobar por decreto-ley; se esta pidiendo una
mayoria cualificada de 3/5. También en aquellalegisla-
cion que desarrolla el Titulo I. Por tanto yo, ampliaria
esos limites materiales de laintervencion legislativa del
Gobierno a través de decretos-leyes y de decretos
legislativos -como digo- incorporando la imposibilidad
de que estadelegacionoque enelcasodel decretoley
no hay delegacion sino ejercicio de una potestad directa
del propio Gobierno, pero, entodo caso, impidiendo que
estas potestades se ejerciten en aquellas hipétesis en

las cuales el propio Estatuto esta requiriendo mayoria
cualificada para la aprobacién de la norma legislativa.

Cuestiones también que me limito a apuntar, el
Proyecto apunta a una extension de la prerrogativa de
la inmunidad a todos los miembros del Consejo de
Gobierno en mayor o menor medida con algunos mati-
ces, no sé si ésta es lalinea mas idbnea o que va mas
acorde con las tendencias que vienen a ser restringir
esas prerrogativas delainmunidad, y luego veo que no
se menciona que la ley del Gobierno requiere mayoria
cualificada, cosa que me llama la atencion porque hoy
endiael Estatuto actual silorequiere; ahorano sedice
nada, no sé si es consciente, simplemente lo planteo
porque nolo sé, puede obedeceramuchasrazones que
YO por supuesto desconozco si es una decision cons-
ciente pues me parece bien, por supuesto el Poder
estatuyente en este caso puede hacer lo que estime
oportuno, pero me llamalaatencién porque latendencia
ha sido aumentar la mayoria cualificada a otras leyes,
estructuraterritorial, ley electoral que requiere ahora 2/
3, etcétera, y, sinembargo, aqui esto desaparece de la
misma manera que desaparece -y me limito también a
apuntarlo- la mencién que antes, a dia de hoy hace el
Estatuto a la necesidad de limitar los mandatos del
Presidente en la ley que regula esta materia; simple-
mente veo que ahora no esta, bueno, supongo que es
porque no debe estar.

En la disolucion anticipada de las Cortes, articulo
48, no se especifica cual sera el mandato de las nuevas
Cortes, entiendo que con esto se asume que las nuevas
Cortes tendran un mandato de cuatro afios y con esto
se asume que lafecha electoral ya no tiene porqué ser
el cuarto domingo de mayo de cada cuatro afios. Si se
asume de estamanera, me parece bien, pero evidente-
mente esto yallevaya—digamos- esa peculiaridad que
al dia de hoy no existia, me parece que las demas
Comunidades van por la misma linea por lo tanto, yo
creo que eso también encorsetaba esta facultad presi-
dencial de disolucién anticipada, bien.

Por seguir el orden mencionariaunos detalles sobre
los Titulos siguientes aunque no me quiero extender
porque luego quiero decir algo sobre las competencias
y sobre las disposiciones adicionales transitorias, por
tanto aqui no me extenderé demasiado. El Titulode las
relaciones con el Estado y con otras Comunidades
Auténomas me parece bastante bienregulado, hay una
mencién al principio de cooperacion, alguien ha men-
cionado la comision bilateral parece que es una asun-
cion del bilateralismo y yo no veo primero por qué no
puede haber una comisioén bilateral y segundo a mi lo
que me parece que hace el Estatuto es hablar de un
principio general de multilateralismo y, por lo tanto,
vamos con las demas Comunidades Autonomas en
aguellos asuntos comunes, en aquellos asuntos que
nos afectan atodasy luego hay cuestiones que deben
tratarse bilateralmente. No veo el problema y, desde
luego, no veo problema constitucional ninguno en esta
cuestion, hay quienlo haapuntado, yonolo percibo por
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lo tanto no me parece mal esta cuestion, el titulo de las
relaciones conla Union Europeay de laaccion exterior
pues me parece novedoso, me parece actual, también
lo valoro positivamente, se regulalafase ascendente, la
fase descendente, en fin esta cuestion de la participa-
cién de las Comunidades Autbnomas, algo que hasta
ahoralos Estatutos no preveiany que lajurisprudencia
y la doctrina han sefialado y me parece positivo incor-
porarlo.

En cuanto al Poder Judicial, aqui hay quien dice y -
ademas comparativamente asi lo parece- que nos
hemos quedado cortos, es decir, hemos sido mas
moderados que otras Comunidades Autébnomas en la
regulaciondel Titulo relativo al Poder Judicial. Hay una
remision a la Ley Organica del Poder Judicial tan en
bloque por lo que practicamente renunciamos a toda
regulacion, bueno, me permito apuntar que acaso por
ejemplo que la composicién, no voy a decir ni siquiera
la funcion, la composicién del Consejo de Justicia de
Castilla-La Mancha se regulase por ley de la Comuni-
dad Auténoma dentro del marco previsto en la Ley
Organica del Poder Judicial no veo que supusiera
ningun problemay permitiria que la Comunidad Auténo-
ma, porlo menos alahorade regular esta composicion,
pudiera tener una participacion; no creo que haya que
llegar mucho mas lejos porque esto evidentemente
puede dar problemas pero sabemos que la Ley Organi-
cadel Poder Judicial se vaareformary dado que seva
a reformar tiene sentido también que tengamos una
regulaciontendencialmente homogénea con otras Co-
munidades Auténomas.

El articulo 70.2, como detalle también me parece
gue no es necesario y ni siquiera procede porque nos
dicecomolosjuecesytribunalestienen queinterpretar
las leyes de conformidad con el Estatuto, pero claro, si
incorporamos esto pues yatendriamos que incorporar
algo parecido a lo que dice el articulo 5.1 de la Ley
Organica del Poder Judicial que nos dice también que
los jueces interpretaran las leyes y la propia Constitu-
cion de conformidad, no s6lo como se dice aqui con la
jurisprudencia del Tribunal Supremo y del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, sino tam-
bién tiene que permitir que lo mencione conlajurispru-
denciadel Tribunal Constitucional que, evidentemente,
eslamasvaliosadentro de nuestro sistema de fuentes
de acuerdo con las propias previsiones de la Constitu-
ciénydelalLeyOrganicadel Poder Judicial; porlotanto,
yo hago eseinciso olo suprimia sin mas o lo adecuaba
a esas previsiones de la Ley Organica del Poder
Judicial.

El Titulo del Gobierno local, aparte de que ha
guedado un poquito extenso, notengo grandes comen-
tarios que hacer; hay incorporaciones relacionadas con
la Ley de Bases de Régimen Local, que me parecen
interesantes, que me parecen positivas, jojo!, porque en
algunos casos parece que se incorporan casi de mane-
ra muy literal, regulaciones de la Ley de Bases de
Régimen Local que si en un futuro cambia pues puede

crear algun tipo de desajuste, pero vamos el Titulo me
parece de buenafactura.

Y con esto llegariamos al Titulo VIl dedicado a las
competencias. Es un titulo muy extenso, es un titulo
muy complejo y un titulo sobre el cual ya se han
empezado a pronunciar opiniones mas afavoromasen
contra, por la original forma que tiene de distribuir las
competencias, sobre todo. Por mas que lo pienso no
veo tampoco objeciones en este sentido, en lugar de
hacer unadistribucién que diga competencias exclusi-
vas, competencias compartidas, etcétera, se distribu-
yen tematicamente en diez secciones en funcion de la
materia y cada materia se detalla. Queda extenso,
queda praolijo, si, ésa es miopinibn no mas nimenos que
los de otras Propuestas de Reforma estatutaria, por lo
tanto estamos en esalinea; todo esto es técnicamente
innecesario si tenemos en cuenta que el articulo 93
establece unaclausula general de asuncién de compe-
tencias sobre la cual también ya ha empezado a
producirse un cierto debate. Me parece plenamente
conforme conla Constitucion porque, vamos aver, sila
Constitucion espafioladice enel 149.3 que: «las Comu-
nidades Autonomas podran asumir en sus Estatutos
todas las competencias que no estan reservadas al
Estado», la Comunidad Autonoma dice en su Estatuto;
«asumo todas las competencias que no estan reserva-
das al Estado», pues me parece bastante obvio que
estamos dentro de lo que permite la Constitucion; esto
no es igual que otro tipo de clausulas en las cuales se
dice asumolo que quiere el otro también, no, yoasumo
todolo que la Constitucién me permite, no me comparo
con otros Estatutos. Por lo tanto, yo veo que esa
clausula general es conforme con la Constitucion, que
a partir de ahi técnicamente es innecesario todo lo
demas, todos los 50 articulos que siguen, también se
comprende que se quieran detallar, aunque se diga a
titulode muestra, por lo tanto el que seainnecesario no
quiere decir que seainconstitucional o que técnicamen-
te no deba hacerse, creo que seria insélito y muy
llamativo que fuéramos la tinica Comunidad sin listado
de competencias en el Estatuto. Obviamente el listado
tiene su sentido aunque como digo, desde el punto de
vistatécnico no sea necesario porque ya estaasumido
todo lo que se puede asumir y a partir de ahi hay una
ordenacion, se ha optado por este criterio, se podia
haber optado por otro, no creo que tenga sentido
pronunciarse globalmente sobre esta cuestion, el 94 es
reiterativo porque nos dice que en las competencias
compartidas también tendremos lamaxima extension,
bueno, ya en el afio 1993 hemos dicho que vamos alo
maximo que permite la Constitucion.

En el articulo 98 jojo!, porque se menciona que es
competenciavelar para evitar que se produzcan trans-
ferencias en materiade recursos hidricos. Supongo que
en esto lo que se quiere decir es que velar para que se
produzcan estas transferencias a otras Comunidades
puesto que dentro de la propia Comunidad quiza no se
plantearia ese problema, jojo también!, porque hay
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detalles como la mencién de la sede de los 6rganos
administrativos de cuencas hidrogréaficas que podria
plantearalgunaduda.

Creo que se puede mejorar el 135 sobre educacion
porque se dice que es competencia exclusiva cuando
manifiestamente en educacion lacompetencia autoné-
mica aunque sea con rango de ley, en su caso, debe
circunscribirse alo que menciona el 149.1.30, que nos
dice que el Estado tiene la competencia para las
normas basicas para el desarrollo del articulo 27 y
evidentemente dentro de estas normas esta la Ley
Organica del Derecho ala Educacion, la Ley de Orde-
nacion General del Sistema Educativo, normas también
béasicas en materia de planes de estudio, etcétera, en
materia de contenidos minimos de las diversas ense-
flanzas, evidentemente la Comunidad de Castilla-La
Mancha no quiere asumir eso, sabe que eso es del
Estado, no hay cuestion pero como en otros preceptos
también he mencionado puede ser oportuno mencionar
ahi expresamente en el marco de lo establecido en el
149.1, apartado 30.

Y el 136 en su apartado d también tengo que
mencionar aunque sea como universitario y como
profesor de esta Universidad que cuando se dice que la
Comunidad tiene competencia exclusivaen materia de
planes de estudio y de titulos propios, esto siempre se
ha venido entendiendo que es competencia exclusiva
de la Universidad, dentro de su &mbito de autonomia
universitaria.

Esto en cuanto a las competencias, como digo he
seleccionado basicamente algunos detalles, algunas
cuestiones, dentro de ese enfoque general, es llamativo
elorden sistematico que se haquerido establecer, pero
por lo demas me parece perfectamente valido.

En materia de Economia y Hacienda, el articulo
156.2 establece un principio de multilateralidad que me
parece muy bien, estamosyaen el Titulo VIII, como me
parece también interesante la mencién de la Agencia
Tributaria, seguimos en la estela de otras Comunidades
Auténomas, los érganos yo creo que no son inconstitu-
cionales nunca en si mismos considerados y lo que
sera inconstitucional son, en su caso, las competen-
cias o las funciones que se pueden asumir, si éstas se
hacen dentro del ambito de competencias del Estadoy
de la legislacion del Estado que regula la cuestion no
hay problemapero crear un rgano, yaseaunaAgencia
Tributariaya seaun Consejo de Justicia, por poner dos
ejemplos, no es en si mismo inconstitucional.

El 164.3 que dice que la Ley de Presupuestos no
puede crear tributos pero si modificarlos, éste debe
interpretarse de conformidad con la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional que nos dice que esta modifica-
cionno esilimitadatampoco sino que de producirse, no
puede afectar, en ningln caso, a los elementos esen-
ciales del tributo, los elementos esenciales no son
susceptibles de modificacion por Ley de Presupuestos.
Digamos que se diga o no se diga es asi, se puede
mencionar.

El Titulo IX sobre la Reforma, y yavoy concluyendo,
me parece que lo mas destacable es que introduce dos
elementos que yo creo que son positivos primero una
mayor rigidez, esa mayoria cualificada de 2/3 en las
Cortes y segundo el referéndum. Esto -al principio lo
apuntaba- nos convierte, nos equiparaalas Comunida-
des Autbnomas que en sumomento habian accedidoa
la Autonomia porlaviadelarticulo 151y que tenianunos
Estatutos caracterizados por esta mayor rigidez. Porlo
tanto es una decision politica, esta dentro de la Cons-
titucion y me parece acertada. A partir de ahi, bueno,
hay también algin matiz o algun detalle, el 167.6 que
nos dice que no hara falta el referéndum cuando se
ampliencompetencias, yolo primero que pensé aquies
¢ pero todavia podemos ampliar competencias, si he-
mos dicho que tenemos todas? Pero bien, evidente-
mente se puede reformar la Constitucién, conlo cual si
sereformala Constitucion habriaunambito competencial
o podriaproducirse un nuevo ambito competencial que
la Comunidad podriaasumiry de estamanerase puede
asumir mediante reforma estatutaria sin referéndum,
por lo tanto, esa opcion todavia es posible.

En el apartado 8 del articulo 167, que permite a las
Cortesretirarlas propuestas de reforma, amime parece
bien, tnicamente tengo mis dudas de que quizas lo mas
idoneo podria ser que estaretirada se hagatambién por
los mismos 2/3 que se pidieron para presentarlo. Si
hacen falta 2/3 de las Cortes de Castilla-La Mancha
para aprobar la Propuesta del Estatuto y presentarla
ante el Congreso, para retirar esta Propuesta podrian
requerirse los mismos 2/3 por razones de coherencia,
simplemente. Esto en cuanto a la Reforma.

Y por ultimo, ya voy terminando porque quiero
circunscribirme a un tiempo razonable -como antes
decia- estan las disposiciones adicionales y transito-
rias, claro que de las Disposiciones Adicionales Prime-
ray Segunda y la Transitoria Segunda se ha hablado
suficientemente de ellas y yo conozco perfectamente
que los sefiores diputados tienen la informacion nece-
saria sobre las dudas que las mismas plantean que
pueden plantearlas no en cuanto al fondo, yo creo que
en ninguno de los dos casos, no en cuanto al fondo no
en la cuestién de que el Estado tiene que invertir en
Castilla-La Mancha, naturalmente, ni tampoco en la
cuestion de que Castilla-La Mancha debe tener priori-
dad enlosrecursos hidrograficos que transcurren por la
geografia de la Comunidad y que esto llegado el mo-
mento pues puede suponer que el trasvase Tajo-Segura
deje de tener sentido y deba desaparecer. Esto me
parece dificilmente objetable como cuestion de conte-
nido, las dudas naturalmente vienen por la cuestién de
si el Estatuto es el instrumento idoneo, ustedes cono-
cen estas dudas, yo, tampoco creo que sea oportuno
pronunciarse porque hay un Tribunal Constitucional que
eventualmente podria hacerlo. Me limito también a
apuntar que en este proceso de reforma estatutaria,
otras Comunidades parece que van llegando oincluso
van mas lejos en clausulas de este tipo, por lo tanto
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tenemos que estar en el contexto en el que estamosy
yo pienso que a lo mejor antes de que el Tribunal
Constitucional se pronuncie sobre esta cuestion, sies
que llega el caso, el Estado encontrandose con una
sucesion de Propuestas de Reforma estatutarias de
esas Comunidades que van todas por la misma linea
piensa que resulta necesario, conveniente y hasta
imprescindible llegar aun acuerdo contodas las Comu-
nidadesy en virtud de ese acuerdo modificar la Ley del
Estado que es donde verdaderamente estas cuestiones
deberian estar. Esalegislacion estatal no puede conse-
guir su reforma aunque cabe el instrumento de la
iniciativa legislativa pero éste puede tropezar con obs-
taculos politicos; en cambio, como consecuencia de
una Propuesta de Reforma estatutaria que tiene otra
solidez y que tiene otra contundencia, no solo de una,
sino de otras reformas que van en lamisma linea, que
puede resultar perjudicial para nosotros, pero que de
fondo parten del mismo principio, quizas, el Estado
tome lainiciativa que creo que eslo que debe hacer: que
negocie con las Comunidades Auténomas y alcance
una propuesta que sea satisfactoria para todos y que
tengareflejo enlalegislacion estatal. Por tanto yo creo
que, aunque juridicamente esas dudas existen, esto
tiene también algunas virtudes desde otro punto de vista
y bueno, si finalmente el objetivo se consigue todo se
podrécorregir.

Y paraterminar me permito apuntar que los sefiores
diputados no han querido introducir ningunadisposicion
derogatoria niningunadisposicion finalenlaPropuesta
de Estatutolo cual me llamalaatencién no porque sean
imprescindibles, porque el Estatuto se digao no se diga
va a derogar todas las normas anteriores de igual o
menorrangoy, por supuesto, deroga el actual Estatuto
de Autonomia del afio 1982 sino porque es lo usual
decirlo de manera expresa, derogar expresamente el
Estatuto del aflo 1982 y cuantas disposiciones se
opongan en lo establecido en el presente Estatuto; lo
mismo que una Disposicion Final que nos diga cuando
entra en vigor, es lo usual, lo correcto, lo mas habitual
y creo que eso también se puede subsanar facilmente.

No quiero extenderme mas, simplemente agradecer
de nuevo esa invitacién, pedir disculpas si he sido
excesivamente prolijo o detallista en una serie de
cuestiones que desde luego no empafian esa vision
general que me parece, desde luego, positiva, que me
parece de un avance significativo en el proceso de
Autonomia de la Comunidad Auténoma y Unicamente
pues que me gustaria haber podido contribuir aunque
sea de manera modesta y humilde y sencilla a que
algunacuestién pueda mejorarse todavia en latramita-
cion parlamentaria. Muchas gracias, sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
flor Diaz Revorio, muchas gracias a usted por sus
aportacionesy sus opiniones que, comoya presuponia-
mos, son de alto interés para la Comision. Yo no sé si
seria posible sefior Diaz Revorio que nos pasara, Sino

es ahora en algin momento, sus aportaciones por
escrito dadalacomplejidady el interés muy diferente al
de otras aportaciones mas generales pero no con
precisiones tan detalladas. Si fuera posible, se lo
agradeceriamos porque nos simplificaria el trabajo des-
pués. Bueno, sin duda ninguna que los Grupos Parla-
mentarios piensan intervenir y hacer alguna observa-
cion. Pues por el Grupo Parlamentario Popular tiene la
palabra su portavoz, dofia Ana Guarinos.

DONA ANA CRISTINA GUARINOS LOPEZ:
Bien, muchas gracias. En primerlugar quiero disculpar
al sefior Leandro Esteban Villamor que ademas hasido
el portavoz de manera permanente en esta Comisiony
I6gicamente le hubiera gustado estar en estacompare-
cenciapero cierto es que hatenido que marcharse esta
tarde aMadrid y ha sido absolutamente imposible estar
enla comparecencia del sefior Diaz Revorio.

Yo quiero agradecerle, en primer lugar, o quiero
devolverle a gratitud, sefior Diaz Revorio, hacia la
Comisiény hacialos Grupos Parlamentarios, pues mas
bientendriaque seralainversa;tendriamos que serlos
Grupos Parlamentarios, esta Comisiony las Cortes de
Castilla-La Manchalos que tendriamos que estar agra-
decidos al sefior Diaz Revorioy, desde luego, a todas
aquellas personas que teniendo, como tienen otras
ocupaciones, cada uno en sus respectivos ambitos han
tenido la cortesia de venir a las Cortes de Castilla-La
Mancha a expresar su opinién, su valoracion y sus
reflexionesy hacer alguna que otra aportacion relativa
al Estatuto de Autonomiay alas mejoras que se pueden
hacer parair mejorando, valgalaredundancia, el Esta-
tuto de Autonomia de Castilla-La Mancha. Desde luego
undoble agradecimiento porque creo que nos sentimos
muy a gusto con esa doble condicion de la que hacia
gala, desde luego de profesor de Derecho Constitucio-
nal y también de castellano-manchego.

Comenzabahablando el profesor Diaz Revoriode la
importancia constitucional que tiene, la importancia
gue la Constituciéntiene enlareforma de este Estatuto.
En la reforma de este Estatuto yo me atreveria a decir
que en la reforma de cualquier Estatuto, es decir,
obviamente silas Comunidades Auténomas existimos
o silos Estatutos de Autonomia existen es gracias ala
Constitucion espafioladel afio 1978; esla Constitucién
la que posibilité la existencia de Estatutos de Autono-
mia, gracias a la existencia de dos procedimientos
diferentes para que las Comunidades Autbnomas que
asfi lo decidieran, es decir, no todas las Comunidades
Auténomas, sino las que asi lo decidieran pudieran
constituirse en Comunidades Auténomas, pudieran
dotarse de esas normas institucionales basicas que
son los Estatutos de Autonomia.

Yo siempre pongo el mismo ejemplo, la misma
relacién, la Constitucion es a los Estatutos lo que una
madre es a un hijo, es decir l6gicamente el Estatuto de
Autonomia existe porque la madre que es la Constitu-
cion les permite esa existencia y qué duda cabe que
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esos Estatutos de Autonomia se configuraron en esos
dos momentos que usted acaba de hablar, pero en un
primer momento, I6gicamente, se configuraron de con-
formidad conlo establecido enla Constitucion espafiola
delafio 1978y, desde luego, de acuerdo conlas normas
y con los principios establecidos en la Constitucion.

Cierto es que ha habido dos grandes etapas en la
reforma de los Estatutos de Autonomia, la primera de
ellas es la que se establece tras la aprobacion de la
Constitucion espafioladel afio 1978, ahi se marcan por
unaserie de referencias historicas que pueden ser mas
0 menos acertadas, desde luego historia a Castilla-La
Mancha no nos falta, podemos tener tanta 0 mas que
cualquier otra Comunidad Auténoma que en aquel
momento apeldé a una historia 0 a una referencia
histérica pero lo cierto es que en aquel momento se
abrieron dos vias de acceder a la autonomia: la que
establecialavia ordinaria, la que se configuracomo la
famosa via lenta del articulo 143 y la via rapida para
acceder a esas competencias de autonomia que es el
procedimiento establecido en el articulo 151 de la
Constitucion. Sique es cierto que ahora nos encontra-
mos en un ambito en el que estamos practicamente
equiparados porque si en aquel momento se alegaba
parautilizarlaviarapidaolavialentalareferencia-como
decia- al pasado, a que se hubieran plebiscitado o no
Estatutos de Autonomia como consecuencia de la Il
Republica, lo cierto es que ahora estamos ya en un
momento diferente y que ahoralos propios Estatutos de
Autonomiaincluida estareforma, el borrador de Refor-
ma del Estatuto de Castilla-La Mancha, ya equipara
tanto en competencias como en lo que se refiere a un
aspecto muy importante que también diferenciabaalas
Comunidades Autbnomas, que era el proceso de refor-
ma de los Estatutos de Autonomia. En aquel momento
se establecen dos vias diferentes porque l6gicamente
existia un convencimiento de que quienes habian
plebiscitado Estatutos de Autonomia estaban mas
preparados para acceder a la autonomia que otras
Comunidades Autbnomas, esto es algo que se puede
discutir o en lo que se puede estar mas o menos de
acuerdo pero yo creo que llegados a este momento y
desde luego, después de 28 afios de Constitucién
espafiola y de muchos afios de autonomia para esta
Region creo que podemos decir que estamos igualmen-
te preparados o mas preparados o tan preparados como
otras Regiones para poder ejercer esta autonomia y
para poder dotarnos de mayores competencias y de
mayores niveles de autogobierno en Castilla-La Man-
cha.

Evidentemente, respecto al Estatuto, usted plantea-
ba una cuestion que yo el otro dia se la oi plantear
también a un profesor de Derecho Constitucional, dis-
tinguia claramente entre lo que era unaley organicay
lo que eran los Estatutos de Autonomia. Claro, que
existia una diferencia que una cosa son las leyes
organicas, que se aprueban de conformidad con el
procedimiento establecido en la Constitucion para las

leyes organicasy otra cosa muy diferente los Estatutos
de Autonomia, pero si que es cierto que los Estatutos
de Autonomia se aprueban mediante ley organica pero
no son cualquier ley organica, entre otras cosas, porque
el procedimiento de elaboracion del Estatuto y de una
ley organica es totalmente diferente: por lo tanto,
distinguia entre las leyes organicas, desde luego, y los
Estatutos de Autonomia y creo que es una distincion
qgue hay que mantener. Y lo hacia en referencia a la
doble naturaleza juridica que tiene el Estatuto de
Autonomia, esta claro, por un lado es la norma
institucional basica de la Comunidad Autbnomay eso
hemos pretendido que sea, de ahi que en algunas
ocasiones aungue se hable de la extension del mismo
se haya pretendido una sobriedad para evitar precisa-
mente problemas en unaregulacion excesiva del Esta-
tuto de Autonomiay para evitar posibles conflictos que
podria plantear ese exceso de regulacién dentro del
propio contenido del Estatuto de Autonomia.

Nosotros siempre hemos pretendido, desde las
Cortes de Castilla-La Mancha y hablo en nombre del
Grupo Parlamentario Popular, pero creo que lo hemos
hechotodos, siempre dentro de ese marco constitucio-
nal se han pretendido dos cosas: en primerlugar, se ha
pretendido que la Reforma del Estatuto de Autonomia
de Castilla-La Mancha se haga, como nosotros siempre
hemos defendido que se tienen que hacer las reformas
de los Estatutos de Autonomia, dentro del marco
establecido en la Constitucion espafiola del afio 1978,
no concebhimos ni entendemos ni podriamos llegar a
comprender que una Reforma del Estatuto se realice en
contra de la norma que permite nuestra autonomia y
I6gicamente laaprobaciony elaboracion de esanorma
que es el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Man-
cha, siempre -como digo- dentro de ese marco que es
el total y absoluto respeto a la Constitucién espafiola
delafio 1978, fuera de cuyo ambito no entendemos que
seaposible avanzar nidesde luego elaborar un Estatuto
de Autonomia en Castilla-La Mancha, nimucho menos
sureforma.

Y el segundo de ellos, lo venimos defendiendo
también, esladefensade losintereses de los ciudada-
nos de Castilla-La Mancha, por supuesto las normas no
se hacen sin mas porque si; se hacen porquetienenun
cometido final y porque responden a una serie de
necesidades socialesy en este caso conlareformadel
Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha se ha
pretendido que en el mismo no solamente estén regu-
lados una serie de derechos, una serie de deberes, una
serie de obligaciones sino también lo que hemos
pretendido es que se haga referencia a una serie de
colectivos de la sociedad, desde luego sin plantear
ningun problema o un conflicto con la propiaregulacion
que establece la Constitucién espafiola, ¢ por qué?,
porque no es incompatible o entendemos que no es
incompatible una regulacién sin la otra, siempre y
cuando se hagadentro delmarcoyde losrespetosy del
ambito establecido en la Constitucién.
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Hacia el andlisis de una serie de cuestiones que le
habian llamado la atencion, la primera de ellas era el
Preambulo, deciaque eltono eramoderado, era senci-
llo y habia una moderacion verbal; en efecto, creo que
el punto de partida en esta reforma del Estatuto de
Autonomia ha sido que el Estatuto de Autonomia
comenzando por su Predmbulo y terminando, en este
caso, por una Disposicién Transitoria sea absolutamen-
te respetuoso -como decia-, tan estricto en la regula-
cion que permita gobernar a cualquier Partido Politico
que pueda ser una opcidn de gobierno en Castilla-La
Mancha. Evidentemente, que puede haber diferencias
entre los dos Partidos Politicos que ahora mismo
estamos representados, no solamente es que las hay,
es evidente que las hay y que se ponen de manifiesto
en muchas ocasiones, pero creo que en este sentido,
primero, todos hemos estado de acuerdo en ese tono
moderado, no podia ser de otra manera porque asi
somos los castellano-manchegos y finalmente la refe-
renciaanuestra historia no podia ser otraque la historia
de Espafa, la historia de Castilla es la historia de
Espafiay desde luego nos sentimos muy orgullosos de
esa historia que es nuestra propia historia, como digo,
la historia de Espafia. De ahi que se ha querido también
incidir en que nosotros formamos parte, somos una
Autonomia, evidentemente, nos movemos dentro del
articulo 2 de la Constitucion espafiolay hemos querido
ademas que en el texto estatutario se haga unareferen-
cia expresa a la Nacion espafiola y a la indisoluble
unidad de laNacién espafiolay como digo unareferen-
cia expresa al articulo 2 de la Constitucion espafiola.

Proponiaunamodificacién, unaalteraciéon del articu-
lo 1 relativo a los poderes de Castilla-La Mancha; en
efecto seria por pura coherencia, primero la Constitu-
cion, el Estatuto y el pueblo o primero el pueblo, la
Constitucion y el Estatuto, es decir, esta claro.

Hacia referencia al articulo 139 apartado 1 que:
«todos los espafioles tienen que tener los mismos
derechos y las mismas obligaciones cualquiera que
sea el territorio en que se encuentren». Esta claro,
evidentemente, tiene que ser asi, no puede ser de otra
manera, porque cualquier otraregulacionvulnerariaese
articulo y no sé si queda suficientemente claro pero si
gue es cierto que podriamosincidir en este tema porque
creo que también estamos absolutamente de acuerdo
enque no puede haber ninguntipo de discriminacién por
razén del territorio, y en este caso creo que Castilla-La
Mancha somos una de las regiones que tenemos que
reivindicar esaigualdad en materiade derechosy sobre
todo también en materia de obligaciones.

Laverdad es que hansidotantaslas referencias que
hahechoelarticulo 7.1 enrelacion con el articulo 10 de
la Constitucion, en efecto, todolo que sonlos derechos
fundamentales, libertades publicas, los derechos y
libertades reconocidos en este Titulo, lo dice el articulo
10 apartado 2 se interpretaran de conformidad con lo
establecido, en efecto, es unainterpretacion de confor-
midad con lo establecido.

Hablaba delos valores de las Comunidades Autono-
mas, de los principios informadores de la actuacion de
los poderes publicos, de que le planteaba dudas el
articulo19 que regula el derecho a vivir con dignidad el
proceso de la muerte y que estaba muy proximo al
articulo 15 de la Constitucion que en efecto es, esta
reservado a la ley organica por la propia Constitucion.

Laverdad es que han sido muchoslos aspectos, hay
una cuestion de la que se viene utilizando el término 'y
usted hahecho referenciano solamente aese lenguaje
de por qué utilizar en ocasiones diputadosy diputadas,
alfiny al cabo estamos introduciendo un lenguaje que
no es necesario que se introduzca y decia el caso del
DefensorolaDefensoradel Pueblo, en este casotiene
uncierto sentido, no envano el Defensor del Pueblo de
esta Comunidad Autonoma es Defensora del Pueblo
gue es dofia Henar Merino. Decia también del articulo
39 por qué se hablade mocion de confianza pues mire,
yonuncalo he entendido porque es que es verdad, ésta
eslacuestionde confianzaylamociénde censurapero
el término mocion de confianza es un término que se
utilizade unamanera muy frecuente y no sé porqué, yo
no sé si es correcto o es incorrecto, pero yo en mis
tiempos de estudiante no lo estudié nunca como mo-
cién de confianza, estaba la cuestion de confianzay la
mocion de censura, entonces al final uno entiende que
bueno que es un término generalizado que se utiliza
siempre el término mocién de confianzay uno nollega
a entender muchas veces por qué.

Hacia referencia al articulo 40 al cédigo del buen
Gobierno que, evidentemente, si se aprueba porley lo
normal es que fueran las Cortes de Castilla-La Mancha;
esdecir, quienes ostentan el poder legislativo comotal
y no el Presidente los que aprueben este codigo del
buengobierno.

Hablaba también de la ausencia de limites a los
decretos legislativos y decretos-leyes; en efecto una
practica muy generalizada sobre todo en relacién con
los decretos-leyes en nuestro pais hasidola utilizacion
practicamente paratodo de unasfigurasjuridicas legis-
lativas que son excepcionales, sin embargo se utilizan
frecuentemente con una gran normalidad y al final se
desvirtla lo que es la potestad legislativa y que quien
realmente la tiene es el Parlamento o las Cortes, en
este caso, Regionales pero que alfinal se desvirtiacon
unejercicio desmedido o excesivo por parte de quien no
eslégicamente el poder legislativo sino el poder ejecu-
tivo, que es en este caso el Gobierno.

Hablabatambiénde que enlaley delgobiernonose
menciona que requiera mayoria cualificada; evidente-
mente, no crea que esto es algo que no se haplanteado,
sique se haplanteadoalolargo delprocesodereforma
y l6gicamente en las reuniones que se han mantenido
por los Grupos Parlamentarios, en este caso, con el
Partido Socialista y con el Partido Popular, si el Esta-
tuto actual regulaun materia ¢, por qué no se vaaregular
este tipo de cuestion también en el Estatuto, no?, es
decir, si evidentemente habria que plantearselo de
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nuevo. ¢, Porqué desaparecelamencionalanecesidad
de limitar los mandatos del Presidente? Pues yo creo
gue en alguna ocasion si que es cierto que se ha
criticado, se ha establecido el tema de la limitacion de
mandato si o limitacién de mandato no, peroyo en este
sentido creo que almargen de que fue unareformaque
en sumomento se introdujo, es decir esto no partiaen
un primer momento del Estatuto de Autonomia de
Castilla-La Mancha, si que es cierto que éste es un
tema que depende mas de cudl sea la perspectiva o
I6gicamente los planteamientos que se hagan en este
caso quienesdirigen enun momento dado los designios
o los Gobiernos, es decir, los representantes de unos
Partidos Politicos u otros. Creo que es una opcion que
independientemente de que haya quienes estemos
mas o menos a favor de esa limitaciéon de mandato si
que es cierto que creo que es una cuestion que esta
mas dentro del ambito de una posibilidad o de una
opcidn que en este momento puede tener quien opte al
gobierno o quien en un momento dado sea una opcion
de gobierno en estaRegién que -como digo- puede estar
de acuerdo o no puede estar de acuerdo con lamisma,;
de la misma manera que ha sucedido también en el
ambito nacional, es mas unavoluntad personal que una
directriz que deba consignarse en el Estatuto de Auto-
nomiade Castilla-LaMancha, salvo que asilo establez-
can o lo determinen los sucesivos dirigentes de los
gobiernos de esta Region.

Evidentemente, en la disolucion anticipada de las
Cortes, el mandato a las nuevas Cortes pues sera el
mismo ¢,no? establecido por ley en el caso de que no
se trate de una disolucion anticipada. Si que es cierto,
es decir, hay muchas cuestiones que deberian de
plantearsey que deberian mejorarse técnicamenteyel
sefior Diaz Revorio nos las ha puesto sobre lamesay
yo desde luego se lo agradezco.

Enrelacién con el Poder Judicial decia que hemos
sido mas moderados que otras Comunidades Autdno-
mas, en efecto, y decia que practicamente hemos
renunciado a toda la regulacioén, si, pero también es
cierto que podriamos hacerlo de conformidad o de la
manera que usted plantea sin ningun problema porque
no plantearianidesde el punto de vista constitucional ni
desde el punto de vistade laregulacion estatutaria que
planteasemos la regulacién del Poder Judicial de con-
formidad, l6gicamente, con lo establecido en la Ley
Organica del Poder Judicial, al fin y al cabo seria una
referencia genérica y no plantearia ningun tipo de
problemas nisiquieraenlorelativo alainterpretacion de
las leyes por parte de juecesy tribunales, concretamen-
te al articulo 70.2 que también usted planteaba. Es
decir, al final hemos regulado un aspecto de esa
interpretacion pero nos hemos quedado cortos encémo
deben interpretarse las leyes por parte de jueces y
tribunales, alfinal no podemosintroducir unaregulacion
excesiva. Creo que aveces hemosido a concretartanto
esaregulaciéon que nos falta parte de esaregulaciony
gue tendremos que valorar sies conveniente mantener-

la o sipor el contrario es preferible no mantenerla antes
gque mantenerla incompleta o de esta manera.

Hablabatambién del gobiernolocal, porquelaverdad
es que ha dicho tantas cosas que yo he sido incapaz
también de cogerlas todas, del gobierno local, de las
competencias, de la educacién en concreto, de los
planes de estudio, es decir, en materia de Universida-
des es algo que ya se apunt6 por el Rector de la
Universidad: «silos planes de estudio han sido siempre
competencia nuestra, qué vienen ustedes a regular
ahora», es cierto que lo planted, entonces es una
cuestion que yaen sudiatomamos buenanotade ella.

Hablaba de lamultilateralidad, uno delos principios,
concretamente en materia de financiacion. En el Parti-
do Popular siempre hemos sido defensores y ademas
creemos, como no puede ser de otra manera, que el
sistema de financiacién de las Comunidades Autono-
mas debe hacerse siempre dentro del marco estableci-
do en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera; no
creemos que tiene que haber unarelacion de unilateral
a unilateral porque no la hay, sino una relacion de
multilateralidad entre todas aquellas Comunidades
Autonomas que conforman el Estado espafiol y logica-
mente el Estado. Entonces siempre hemos sido defen-
soresy, evidentemente, elhechode que esté ahinoes
por causalidad.

Hablaba del proceso de reforma, en efecto el proce-
sodereformaestablece algotanimportante comoes el
referéndum, ya estamos, l6gicamente, en condiciones
de igualdad con esas Comunidades Auténomas que
accedieron enun primer momento al proceso autondmi-
co por lavia del articulo 151 y decia algo que también
es légico si las propuestas de reforma las tienen que
plantear los 2/3, l6gicamente la retirada por las Cortes
tendra que plantearse también por la misma mayoria
que hapropuesto laReforma, es coherente y evidente-
mente razones de coherencia aconsejarian estaintro-
duccion.

Y finalmente comentaba el tema de las disposicio-
nes adicionalesy disposicionestransitorias. En efecto,
si el Estatuto es 0 no es el instrumento idéneo para
regular estas materias. Hay una cosa clara, es decir,
hay Comunidades Autdbnomas que han regulado tam-
bién estas mismas materias y bien lo decia el profesor
Diaz Revorio, han llegado mucho mas lejos que noso-
tros. Nosotros, en este momento, ni SOomos una excep-
cion ni queremos ser diferentes a ninguna Comunidad
Auténoma, queremos que se nos trate por igual y
queremos ademas que se defiendan los intereses de
los ciudadanos de esta Regién porencimadetodoycon
esafinalidad y con ese animo se han introducido estas
disposiciones porque como hemos dicho, ni hemos
venido nosotros aromper ese proceso que haniniciado
otras Comunidades Auténomas como la nuestra en
relacién con estos temas sino que ademas hemos sido
mucho mas moderados que otras Comunidades Aut6-
nomas en la redaccion de estas disposiciones adicio-
nalesy transitorias, sobre todo en relacién con los dos
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temas porlos que se ven afectadas estas disposiciones
gue son eltemade lasinversiones estatales en nuestra
Region y por supuesto el tema méas importante que
regula el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha,
gue es el tema del agua, el tema del trasvase Tajo-
Segurayladefensadelosintereses de los ciudadanos
de esta Regién en materia de agua. Aqui siempre
hemos dicho que nosotros lo Unico que estamos ha-
ciendo es defender la propia regulacion actual en
materia de agua, es decir, simplemente queremos que
los ciudadanos de esta Region tengan derechoaunuso
preferente delagua que eslo que establece -como digo-
lalegislacion vigente y ademas estamos absolutamen-
te convencidos de que no puede ser de otra manera
porque no se puede sacrificar el desarrollo de una
Region como es Castilla-La Mancha a través del bien
mas preciado que tenemos y que es el que va a
condicionar nuestro desarrolloy nuestro progreso futuro
y que teniendo en cuenta la evolucion de Castilla-La
Mancha es absolutamente necesario paraeldesarrollo
y parael progreso futuro de Castilla-La Mancha, l6gica-
mente me estoy refiriendo al agua. Hemos sido solida-
rios y desde luego seguimos siendo solidarios en
materia de agua pero queremos ni mMas ni menos que se
cumplalaley, nimas nimenos que nos permitan utilizar
ese bien, nimas nimenos que se quede en Castilla-La
Mancha elaguaque se necesita porque actualmente no
sobra ni una gota de agua.

Y finalmente con respecto a disposiciones deroga-
toriasy adisposicionesfinales, pues mire, no tengo por
mas que darle la razén; en efecto qué menos que una
disposicién derogatoria para decir que quedan deroga-
das todas las disposiciones y l6gicamente el Estatuto
de Autonomia de Castilla-La Mancha anteriory que se
entiende que I6gicamente que al ser una norma poste-
riorlo deroga pero nadaimpide el afiadir esa Disposicion
Derogatoria y finalmente la Disposicion Final, a pesar
de que también sabemos que todas las normas entran
en vigor, si no se establece nada, a los 20 dias de su
publicacién en el Boletin Oficial pues nadaimpediria si
gueremos o hien decir lo mismo o bien légicamente
decir que la norma entrara en vigor en la fecha que
nosotros establezcamos, que es precisamente la que
nosotros queramos que establezca. Es asi, y desde
luego, como le digo han sido muchas las cuestiones
gue hatratado el profesor, yo quiero agradecer unavez
mas, no solamente como profesor de Derecho Consti-
tucional sino también como castellano-manchego, to-
das estas aportaciones que harealizadoy seguramen-
te nos serviran parareflexionary para poder mejorar el
texto de autonomia que es lo que se pretende a través
de esta Comision y con todas estas comparecencias.
Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
flora Guarinos, muchas gracias. Es evidente que las
interesantesreflexiones del profesor Diaz Revorio esti-
mulan también las reflexiones de los sefiores diputados

y sefioras diputadas, en este caso la Portavoz del
Grupo Populary previsiblemente también las reflexio-
nes del sefior Molina, portavoz del Grupo Socialista,
que tiene la palabra.

DON JOSE MOLINA MARTINEZ: Muchas gra-
cias, sefior Presidente. Sin duda alguna, son reflexio-
nes estimulantes, lo que ocurre es que espero que -Si
asi lo estima oportuno- el sefior Diaz Revorio, se hara
eco de la peticién que le hacia; si nos lo puede hacer
llegar porque algunos de los matices seguramente se
nos han escapado y yo creo que todas las considera-
ciones son dignas de ser evaluadas y razonadas.

Quieroempezaragradeciéndole al sefior Diaz Revorio
gue hayatenido abien disponer unaparte de sutiempo
para hacer una reflexion sobre este asunto, esto es lo
que pretendiamos porque de alguna manera estamos
absolutamente convencidos de que el texto saldra
enriquecido y en este caso no se trata tanto de una
representacion, como por ejemplo hemos estado hoy
todo el dia, pues han sido Consejos de representacion,
cualquiera de los comparecientes que han pasado por
la tribuna representaban a cientos de asociaciones y
miles de ciudadanos y exponian algo muy importante
también para la tramitacion del Estatuto que es hacer
que al final sea un Estatuto de todos.

Yotambién entiendo que no solamente como profe-
sor de Derecho Constitucional sino también como el
mismo decia, como castellano-manchego, lohahecho
en la linea de defender los intereses de esta Region,
bueno, yo quiero agradecerle porlotanto esta cuestion.

No voy a entrar por lo tanto al detalle de comentar
todas las cuestiones porque seguro que me dejaria
alguna, pero si algunareflexiéon sobre algunos asuntos
que creo que son importantes para dejar también
constancia del Diario de Sesiones de la posicion del
Grupo Socialista.

Como él bien decia, el Estado Autonémico que yo
creo que ha funcionado bien, que ha funcionado muy
bien, es decir, no entenderiamos Castilla-La Manchatal
y como laconocemos hoy sin autonomia. Esta mafana
el representante del Consejo Regional de Salud hacia
una altisima valoracién del ejercicio de las competen-
cias; entiendo que no tanto por quienes las desempe-
flan que yo creo que también sino por cémo se han
desempefiado, pero que evidentemente el autogobierno
hasignificado para Castilla-LaMancha desarrollo, pro-
greso, bienestar, en definitiva, calidad de vida para los
ciudadanosy hoylaevidenciaes que frente aquien nos
decia que tenemos que partir de sitios distintos porque
no sabiamos dénde ibamos allegar, ahora estamos en
la situacién de que cada uno llegue donde quiera.

Hubo, quiza, unmomento en el que dos Comunida-
des Auténomas, concretamente Valencia 'y Canarias
hicieron un ejercicio de voluntad, de autogobierno con
aquellas leyes tan feas por su nombre LOTRACA y
LOTRAVA como se las conocia, que eran también un
ejercicio de la voluntad politica, como en determinado
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momento hubo un acuerdo, que por cierto también fue
recurrido ante el Constitucional, fue laLOAPAYybueno,
pues el Constitucional también la interpret6 dando
normalidad a lo que ha sido el desarrollo.

Bien, yo creo que lo que diferencia todos estos
momentos del actual es que hoy lareforma del Estado
de las Autonomias parte de la voluntad de las Comuni-
dades Auténomasy lo hace, ylo quieroresaltar porque
creo que es muy importante, desde luego enel caso de
Castilla-La Mancha, desde la plenalealtad constitucio-
nal, es decir, en el marco de juego actual que disefiala
propia Constitucion, en el marco de la aspiracién al
maximo nivel de autogobierno que marca la propia
Constituciony ademas aceptando el distinto papel que
tiene quejugar cada unade las Instituciones del Estado
en estareforma, por lo tanto ésta eslaley que expresa
la voluntad politica de los castellano-manchegos en
estos momentos en relacion a su propio autogobierno,
esoexplicaalgunade las cuestiones alas que después
mereferiré.

En el tema de la capitalidad que ha argumentado
pues no lo pone porque sencillamente pone lo mismo
gue pone enelarticulo 1, o seano primero, sino desde
el primer articulo que regula este asunto en el Estatuto
del afio 1982, dice exactamente lo mismo, pero como
también hemos visto que hay quienincluso quiere hacer
polémica con este asuntoy es mas, le puedo asegurar
al sefior Diaz Revorio que en esta negociacion ni el
Partido Popular ni el Partido Socialista hemos perdido
ni medio minuto en cosas que creemos que estan
absolutamente resueltas, pues esto estaresuelto porla
porlaviade como estay sies necesario indicar que es
la capital, pues lo indicaremos sin ningun tipo de
problema para que ademas no quede ninguna duda,
porque ya lo es, no es ninguna duda en ese sentido.

Lacuestionde confianzaque nos deciaenelarticulo
39 se refiere mas al procedimiento, se podia entender
como encontrar lapalabra que elreglamento establece
cudl seria la formula de presentar, que es finalmente
como se presenta, a través de una mocién, bueno la
cuestién de confianzaluego despuéslaregulael articu-
lo, creo que es el 47, lo regula expresamente de esa
manera, pero me parece muy bien su apreciacion.

En el tema del mandato del Presidente hemos
querido expresamente que el Estatuto reglamente lo
minimo posible, bueno, esto en un determinado mo-
mento es expresion de una determinada voluntad poli-
tica, puede cambiar la voluntad politica, es verdad que
no esta regulado en el ambito del Estado espafiol y es
un poco excesivo que sea en el Estatuto de Autonomia.
Nos parece que la ley de gobierno o la ley electoral
puede ser un instrumento mas adecuado para ser
reformado, con mayor facilidad quiza, con mayor agili-
dad que el Estatuto de Autonomia que encorsetaria
excesivamente el asunto que puede estar mas bien
sujeto aelementos de momento politico o de que exista
esavoluntad, no me refiero en el momento politico por
la oportunidad que puedaentenderunoono quevayaa

ser candidato o que vaya a ser Presidente de Gobierno
sino por la exigencia social de de esa limitacion de los
mandatos o no, pero bueno en cualquier caso nos
parece -como digo- que son asuntos mas propios de
estarregulados en otros ambitos legislativos que noen
el propio Estatuto.

En todo lo que hace referencia al titulo del poder
judicial sefior Diaz Revorio, tenemos un problemay es
gue estamos haciendo lareformadel Estatuto paralela-
mente alareformade laLey Organica del Poder Judicial
y eso nos complica un poco la vida, sinceramente
tuvimos oportunidad de comentarlo cuando comparecia
el Presidente del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla-La Mancha, sefior Rouco, y es asi; por eso
hemos ido expresamente si se quiere, hemos remitido
a esa propia ley organica, pues sabemos que hay una
determinadadireccion de lareformaperonotenemosla
garantia de que finalmente sea asi; por lo tanto nos
parecia excesivo avanzar en algo que reconocemos
expresamente que es competencia exclusiva del Esta-
doydelas Cortes Generales pararegular determinados
aspectos; loque hemos hecho ha sido remitirnos aesa
cuestion.

Eso tiene algo que ver también con lo que se hace
en referencia a la reforma del Estatuto de Autonomia
cuando habla de competencias, por ejemplo, no es
necesario incluso lareformade la Constitucién las que
se les pudieran otorgar por mor de lareformadelaLey
Organicadel Poder Judicial; me pareceriaexcesivo que
tuviéramos que convocar un referéndum para asumir
unas competencias que nos fueran por ejemplo delega-
das en ese momento, por eso también es un porlo que
establece esa Reforma, pero es un problemaobjetivo el
hecho de que esté realmente asi. Es evidente que
después del articulo 93 todos los articulos que hacen
referencia ala descripcién de las competenciastienen
un caracter indicativo pero ¢,por qué?, por algo, que ya
hilo conlo que queriadecirenrelacion alas disposicio-
nes finales, el Estatuto no es solamente un norma, el
Estatuto no es un decreto-ley y como no lo es expresa
también la voluntad politica de los ciudadanos de
Castilla-La Mancha, en este momento, através de sus
representantes legitimos que estan en esta Camara.
Poresotambién, declaraunaserie de competencias no
solamente por describirlas porque evidentemente nise
acaban ahi ni pueden ser interpretadas de manera
distinta a cOmo se estan haciendo, pero por ejemplo
cuando habla de esas disposiciones finales y transito-
rias, es discutible que estén en el Estatuto, laverdad es
gue no hemos encontrado ahoramismo en el ambito del
Estado una voluntad de regular en la misma linea que
tiene Castilla-La Mancha esta materia; por eso creo que
éste eselmomento de que Castilla-La Manchaexprese
Su opinién politica en temas como la caducidad del
trasvasey eso eslo que hace. Claro que sabemos que
seranlas Cortes Generales quienestendran que armo-
nizar los distintos intereses que estan en este asunto
en juego y ademas nosotros lo haremos con la plena
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lealtad de quien acepta que esotiene que serasi, node
quien se resigna a que tenga que ser asi, sino quien
defiende que son las Cortes Generales quienestienen
gue armonizar estos intereses pero con la misma
radicalidad nosotros defenderemos que a nosotros nos
toca poner encima de la mesa en estos momentos los
intereses de esta Regidn, en concreto en este asunto
y poresolohacemos contodalaclaridad que podemos,
que es el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Man-
cha. ¢Es verdad que expresiones similares de otras
Comunidades Auténomas han podido influir en nues-
tros animos? Pues es posible que hayan podido influir
en nuestro animo, pero, en cualquier caso, creemos
gue es el momento en el que el Estado, el conjunto de
Espafia tiene que hacer un debate sobre este asunto
porque es evidente que es insostenible que unaRegion
gue necesita agua la vea discurrir por su territorio sin
gue unasolagotase quede en Castilla-La Manchay que
tan solo beneficie a Comunidades Autébnomas, territo-
rios, regiones que nos son proximas, vecinas, pero que
no esaquidonde crealariqueza. Esto es sencillamente
insostenible y por eso lo es.

Termino reiterandole mi agradecimiento, nuestro
ruego de que, si es posible, las cuestiones concretas
gue nos ha planteado las podamos disponer por escrito
porgue no le quepa ninguna duda de que todas y cada
una seran tenidas en cuenta y seran reflexionadas y
observadas desde el méximointerésy desde elmaximo
carifio porque asi selo merece el esfuerzo que también
usted ha realizado en este momento trasladandonos
estas impresiones y estas reflexiones. Muchas gra-
cias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
flor Molina, muchas gracias. Sefior Diaz Revorio, si
quiere hacer algin comentario a lo que han expresado
los Grupos, pues usted tiene la palabra.

SENOR PROFESOR TITULAR DE DERECHO
CONSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD DE
CASTILLA-LA MANCHA (Don Javier Diaz Revorio):
Gracias, de manera muy breve, dado también la hora,
pero si quisiera hacer un comentario, primero con
caracter general en el sentido de que me gustaria que
guede muy claro que todos los matices que se vienen
apuntando estan dentro del marco de una valoracion
positiva, de esaideade lealtad constitucional que yo he
mencionado al principio y en muchos casos a lo mejor
no tienen ni ninguna trascendencia sino que hasta
estoy equivocado y a lo mejor, en algin caso, son
cuestionestantécnicas otan de detalle que hay todavia
oportunidad de incorporarlas y de mejorar de esta
manera la redaccion del Estatuto. Quiero recalcar
también para que conste en el Diario de Sesiones que
la valoracion es positiva, que el Estatuto tiene ese
principio de lealtad constitucional y que como
constitucionalistay como castellano-manchegoyo estoy
satisfecho y tengo naturalmente que felicitar a los dos

Grupos Parlamentarios por el arduotrabajo, que hasido
muy prolongado, y porlo conseguido hastaahoray, por
supuesto, ello no quita que se pueda mejorar algin
detalle. He apuntado algunas ideas de manera muy,
muy breve porque no me resisto a mencionarlo primero
porlo que decialadiputada Ana Guarinos sobre nuestra
historiay sobre el Preambulo; insisto enlo que he dicho
antes, el Preambulo me parece de los mejores de las
Propuestas estatutarias porque es un Preambulo sin
complejos, eso esta bien decirlo y esta bien no tener
complejos, es decir, nuestra historia es la que es, la
asumimos estamos orgullosos de ella, y empieza
cuando empieza y anteriormente tenemos historia
multisecular dentro de lo que ha sido el Estado espafiol,
y yo creo que eso es también para felicitar porque la
tentacion de otros parametros y otras retoricas podia
estar ahi presente.

Sobre la mocién de confianza pues yo me permito
insistir en los términos, en la terminologia constitucio-
nal de cuestion de confianza frente amocién de censu-
ra.

Sobre las explicaciones que dan los diputados de
cara a por qué no se ha incorporado en el Estatuto la
mayoria cualificada para la Ley del Gobierno, ni la
limitacion de los mandatos del Presidente pues bien lo
asumoy lo aceptoylo entiendo; en ninglin caso lo hice
pensando que eso eramasiddneo sino, bueno, puessi
era una decisibn mas o menos consciente o no. Me
permito también abusando, quiza, de la paciencia de
los sefiores diputados, mencionar que este mismo
criterio podia ser oportuno para algo que antes dije de
pasada como es la mencién del nimero minimo de
diputados por provincia, jojo!, porque la poblacionde las
provincias cambia, variay esto en una ley electoral es
mucho mas facil de cambiar que en un Estatuto de
Autonomia, sélolo dejo caer porque también sé que hay
poderosas razones por las cuales eso esta como esta,
porlotanto, simplemente, ahi sélolomencionoylodejo
caer.

Sobre la capitalidad ni qué decir tiene que si una
cuestion tan intrascendente, dado que todos lo sabe-
mos con seguridad, no va a provocar la mas minima
friccién entre los Grupos Parlamentarios, no afladan
nada y déjenlo como esta que esta bien, por lo tanto
esta bien la mencién de las instituciones y de sus
sedes. Yo pensaba que comparativamente con otros
Estatutos o con otras propuestas donde se dice de una
manera claray que todo el mundo entiende, la capital
de la Comunidad es esta ciudad, un detalle que no
merece la pena ni detenerse mas en esa cuestion.

Y dos ultimas menciones sobre los Consejos de
Justicia y la cuestion de la Ley Organica del Poder
Judicial también entiendo, desde luego, las razones
que se apuntan. Me permito insistir en una cuestiény
es que taly como esta la redaccién, no hay mencion ni
posibilidad estatutaria alguna de que haya undesarrollo
por ley autondmica de esta cuestion y eventualmente
puede haber aspectos en los que quepa la ley autoné-
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mica, creo que a lo mejor una cosa muy sencilla, muy
de matiz diciendo, bien: “nos remitimos a la Ley
Organicadel Poder Judicialy enelmarcodelo que ésta
permita a la legislacién autondmica” porque también
decirque en modo alguno es posible que laley autoné-
mica incida de ninguna de las maneras sobre los
Consejos de Justicia me parece un poco exagerado,
entonces dejar ahi una pequefia puerta abiertacreo que
permite armonizar esa situacion compleja que el sefior
Molinaantes apuntabay conla que coincido plenamen-
te, es muy delicado reformar el Estatuto alavez que la
Ley Organicadel Poder Judicial sin saber exactamente
el punto de destino de estas dos cuestiones.

Y sobre las disposiciones adicionalesy transitorias,
ya casi por terminary terminando casi como empecé yo
gue soy constitucionalistay castellano-manchego diria
gue aqui como castellano-manchego me parece muy
bien, como constitucionalista o como jurista, tengo —
digamos- ahi el corazo6n dividido, me queda la idea de
que quizas otro instrumento juridico podria haber sido
mas idéneo, lo cual desde luego no es pronunciarme
sobre elmayor o menor acierto de esta cuestion. Como
digo, como castellano-manchego lo entiendo perfecta-
mente y, ademas, creo sinceramente que el resultado
de todo esto va a ser un desenlace positivo, porque
ademés el Estado se va a ver en la necesidad de
proceder a otra reordenacion porque tal y como esta
regulada hoy la cuestién de las cuencas hidrograficas
ydelosrecursos hidrogréaficosy delagua, es verdad que
las Comunidades Autébnomas no existimosy eso obvia-
mente no es de recibo.

Bien, porterminar felicito de nuevo alos dos Grupos

Parlamentarios porla Propuesta alcanzada que valoro
desde luego de manera muy positiva, les agradezco el
que me hayan querido escuchar y que me hayan
atendido durante bastantes minutos en estatarde yade
finales del mes de diciembre y también por supuesto al
sefior Presidente. Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
fior Diaz Revorio, muchas gracias. Como preveiamos al
principio, sus opiniones son de alto interés y valor para
la Comision. Como usted mismo decia naturalmente
gque estamos atiempo de incorporar estas sugerencias
y cualquier otra mejora al texto del Estatuto y todo ello
en este ambiente de consenso, que esta comprobado
que es el que ha producido la Propuesta y el que sin
duda ninguna presidira los trabajos de la Comision
hasta el final. En este caso pues se acuerda usted
también, el que debe presidir las consideraciones que
son sus propias sugerencias hacia la Comision. Le
reiteramos nuestro agradecimiento, le pedimos tam-
biéndisculpas porlas molestias que le hayamos podido
ocasionar. Como decian los portavoces ha dedicado su
esfuerzo a este trabajo pero sin duda ninguna como
castellano-manchego también entiende que estoesen
beneficio, naturalmente, de nuestra sociedad. Asi que
por todo ello muchas gracias y antes de levantar la
sesiénlesrecuerdo que mafianatendremos unanueva
sesion a las doce de la mafiana. Sin mas asuntos se
levanta la sesion.

(Selevantalasesionalasdiecinueve horas, treinta
y cinco minutos.)
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