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Martes, 12 de diciembre de 2006

(Seinicialasesiénalasdiez horas, cuarentay cinco
minutos.)

SENORPRESIDENTE DE LA COMISION: Muy
buenosdias, sefiorasy sefiores diputadasy diputados,
iniciamos una nueva sesiéon de la Comision para la
Reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha. Antes de nada debo preguntar a los Grupos
Parlamentarios si hay alguna sustitucion. Sefior Este-
ban, por parte del Grupo Popular.

DONLEANDROESTEBANVILLAMOR: Nohay
ninguna, sefior Presidente.

SENORPRESIDENTE DE LA COMISION: Mu-
chasgracias. ¢, Sefior Molina, portavoz del Grupo Socia-
lista?

DON JOSE MOLINA MARTINEZ: Si, lasefiora
Garrido sustituye a la sefiora Galiano.

- Comparecencia de don Antonio
Jiménez-Blanco Carrillo de Albornoz, Catedrético
deDerecho Administrativo,paraconocer opiniones
y sugerencias sobre la Propuesta de Reforma del
Estatuto de Autonomia, presentadaporlos Grupos
Parlamentarios Socialista y Popular, expediente
06/0405-0112.

SENORPRESIDENTE DE LA COMISION: Mu-
chas gracias, sefior Molina.

Iniciamos esta sesidn dando la bienvenida a las
Cortes de Castilla-La Mancha a don Antonio Jiménez-
Blanco Carrillo de Albornoz, catedratico de Derecho
Administrativo en la Universidad de Jaén. Sea usted
bienvenido, don Antonio, al Parlamento de Castilla-La
Mancha; queremos también darle las gracias por su
disposicion y su respuesta a nuestra invitacion de
participar en esta Comision de debate sobre lapropues-
tadereformadel Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha presentado por los dos Grupos Parlamentarios
en ella existentes. Le damos las gracias -como decia-
por su pronta respuesta y por su colaboracion, que
probablemente le ha ocasionado alguna molestiaensu
guehacer diario, pero que no le oculto que sera de
enorme interés para nosotros la opinién suya como
catedratico de Derecho Administrativo, asi que portodo
ello, sinmastramites, sefior Jiménez-Blanco Carrillo de
Albornoz, tiene usted la palabra.

SENOR CATEDRATICO DE DERECHO ADMI-
NISTRATIVO DE LA UNIVERSIDAD DE JAEN (Don
Antonio Jiménez-Blanco Carrillo de Albornoz):
Soy yo el que da las gracias y el que pregunta qué se
debe aqui; soy yo el que da las gracias porque,
efectivamente, es un gran honor; yo no soy castellano-

manchego, no tengo ese privilegio, no vivo en
Castilla-La Mancha, notrabajo en Castilla-La Mancha,
pero eso no significa que no sea unatierra ala que no
quieroy no aprecioy no visito con frecuencia porque yo
alterno mi vida entre la Universidad de Jaén, entre
Andalucia, por tanto, y Madrid, donde vive mi familia,
donde viven mi mujer y mis hijos y estoy la mitad de la
semanaenunsitioy laotramitad de lasemanaen otro,
por tanto atravieso Castilla-La Manchatodas las sema-
nasy, adninsisto, sinser de estatierrano me considero
un ajeno ni unintruso en ellay es para mi -como digo-
unenorme honory una enorme satisfaccion que se me
haya invitado a colaborar con las actividades de una
institucién tan importante.

Bien, sin animo de regalarles a ustedes el oido ni
decirles cosas, exclusivamente, con animo de congra-
ciarme con ustedes, no tengo ninguna necesidad de
congraciarme con ustedes pero si quiero empezar
diciendo o recordando, echando un poquito la mirada
para atras, cuando digo atras me refiero a agosto del
afio 1982; en breve se va a cumplir un cuarto de siglo,
veinticinco afos, cuando Castilla-La Mancha inicia su
andadura politica como tal. No habia tenido nunca,
como es sabido, ningunainstitucionalizacién, con unos
condicionantes nada favorables, no era, es una cosa
éstaque digo absolutamente obvia, no eraunanaciona-
lidad histérica sino una simple region, ya lo saben
ustedes; hay unlibro que lesrecomiendo, nosé silohan
leido, de un catedrético de Derecho Constitucional de
Santiago que se llama Roberto Blanco Valdés que se
titula “Nacionalidades histéricas y regiones sin histo-
ria”, que dice que muchas veces cuando se habla de
nacionalidades no hay que afadir la palabra histérica
pues esta implicito que si es nacionalidad es histérica
y cuando se hablaba de region, la region era una
especie de territorio de segunda division; se caracteri-
zaba por no tener historia, porque si tuviera historia
serfa, como digo, nacionalidad. Esaes lainterpretacion
que algunos hacen de los articulos constitucionales
relevantesy sobre la cual disertaconironiaygracia-me
parece- mi comparfiero Roberto Blanco Valdés.

Se hadichomilveces, yyoenese sentido me remito
a reiterar ideas muy generales, que resulta irénico o
sarcastico que se niegue el calificativo de histéricoaun
lugar donde se encuentra una ciudad como la que hoy
nos acoge, que es Toledo, una ciudad sin la cual
Espafia no seria comprensible tal y como es, es mas,
Europa no seria comprensible taly como es, la cultura
occidental no seria tampoco comprensible, o también
gue se niegue ese mismo calificativo a un medio rural
como el manchego que enelafio 1605 inspiré aunode
los seres miticos mas conocidos y de alcance mas
importante enlahistoriade la Literatura Universal, enfin
como tantas veces se hadicho que aunque Don Quijote
no existié sinembargo hainfluido enlavida muchisimo
mas que muchisimos millones de personas que si
existieronenlarealidad porque, efectivamente, cuando
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sedice de una cosaque es un personaje de ficcion hay
gue precisar, porque alo mejor los personajes de ficcion
sonmucho masreales que muchisimos personajes que
si que han vivido realmente. Lo cierto es que con rigor
o0 sin él, con justicia o sin ella, Castilla-La Mancha, lo
que histéricamente se habia llamado con cierta displi-
cencia Castilla la Nueva, que era la expresion que yo
estudié en el colegio en los afios 60, se incorporo al
Estado de las Autonomias algo asi como una especie
de convidado de piedra, como uncomensal de segundo
orden. A eso se suma que los datos tampoco eran
buenos desde el punto de vista del territorio, desde el
punto de vistade la poblacién, y desde el punto de vista
geogréfico.

Cuando laeconomiaespafiolatiene su primer gran
desarrollo, Espafiaes un pais que notiene -como saben
ustedes- revolucion industrial, no tiene nila primera ni
lasegundaRevolucion Industrial. La primerarevolucion
industrial es lamaquina de vapor que corresponde ala
revolucion industrial de Inglaterra de finales del siglo
XVlllylasegundarevolucionindustrial es la del automo-
vil, la del teléfono, la de la electricidad, la de finales del
siglo XIXy principios del siglo XX, Espafia pierde las dos,
la primeray la segunda aunque con alguna excepcion
enloreferente alasegundarevolucionindustrial conla
siderurgia en Asturiasy en el Pais Vasco, en Catalufia
en lo que tiene que ver con el sector textil y el sector
guimico, lo que en otros sitios fue primera revolucion
industrial y aqui, en Espafia, se incorpora en segundo
lugar. Lo cierto es que la economia espafiola cuando
tiene su primer gran desarrollo, que es fundamental-
mente en los afios 60 del siglo XX, es un desarrollo
absolutamente desequilibrado territorialmente porque
se concentra en Madrid, fundamentalmente, y en el
Mediterraneo esencialmente, aparte por supuesto de
algunas zonas de la cornisa cantabrica. Los espacios
intermedios que sonfundamentalmente las dos Castillas
guedan, desde el punto de vistaecondémicoy poblacional,
enunaespecie delimbo delque quizas se salve el valle
del Ebro, se puede decir, el eje Zaragoza: sur de
Navarra-Zaragoza-Logrofio-Zaragoza. Puesbien, ésa
eraunasituacion que afectaba de unamaneraespecial-
mente grave a estatierra a Castilla-La Mancha que no
escomo Castillay Leo6n. Castilla-La Mancha, especial-
mente caracterizada por su cercania a Madrid; la
cercaniaaMadrid hasido el hecho diferencial digamos
de Castilla-La Mancha para bien y para mal, como
estaba cerca de Madrid pues aqui no hacian falta
universidades porque las universidades eran las de
Madrid y como estaba cerca de Madrid aqui no hacian
faltaaeropuertos, aqui no haciafalta ningunaotra cosa.

Bueno, han pasado, por supuesto, 25 afios y en
esos 25 afios Espafia ha cambiado muchoy ha cambia-
do para bien, hemos creado lo que antes no existia un
Estado social, nos hemos integrado en Europa; esta-
mos insertos en unaglobalizacion econémicaenlaque
tampoco hay ningintema nuevo; laglobalizacion pues
ifijense ustedes! untal Marco Polo, mercader veneciano,

estuvo en Chinahace no sé cuantisimos siglos, comer-
ciando, y Cristébal Colén descubrié lo que descubrid,
como ustedes saben, parabuscar nuevas rutas comer-
ciales, quiero decir que el tema del comercio y la
globalizacién no es ningln tema nuevo; si que es un
temanuevo que en Espafianos hayamos convencidode
gue la autarquia como se decia enlos afios 40 y 50 del
siglo XX, es un sistema econémico que no lleva a
ninguna parte y la globalizacion tendratodos los incon-
venientes que tengaytodas las contraindicaciones que
estateniendo pero jmire usted!, esto eslo que hay y hay
que insertarse en ella e intentar sacar de ella la mayor
tajadaposible.

Esos datos que son practicamente caracteristicos
detodaEspafia, en el caso de Castilla-La Manchacreo
que se pueden aplicar con unaintensidad especial ¢ por
qué? Pues sencillamente porque el punto de partida era
mas bajo, quiero decir, cuando todo esto se puede decir
de Madrid, de Catalufia, de Valenciay de Sevilla, lo que
ocurre es que Madrid, Valencia y Sevilla ya tenian
Universidad, ya tenian aeropuerto, ya tenian un stan-
dard de desarrollo econdémico que Castilla-La Mancha
notenia, por esoaquicomo el puntode partidaeramas
bajo, el salto ha sido mas intenso y mas importante.

En ese contexto que se quiera cambiar el Estatuto
de Autonomia del afio 1982 -y ya voy entrando en
nuestro tema mayor- no es una cosa sorprendente ni
escandalosa ni que deba llamar a ningun tipo de
escandalo, jpor supuesto que no! es que las normas
juridicas se tienen o se deben a una realidad social, a
unarealidad econ6mica, aunarealidad territorialy auna
realidad poblacional y en ese sentido la realidad de
Castilla-La Mancha en todos esos elementos ha cam-
biado y ha cambiado como todo lo bueno y lo malo en
la vida; los fendbmenos histdricos no son nunca ni
enteramente buenos ni enteramente malos, aparecen
trenzadosy mezclados; fundamentalmente ha cambia-
do para bien y ademas yo creo que es importante el
sentido del cambio pues Castilla-La Mancha no es,
frente a Espafia eso que el maestro don José Ortegay
Gasset llamaba, «un territorio arisco», ésa es una
palabra suya, en los debates en las Cortes de la
Republica sobre el Estatuto de Autonomia él hablaba
asi refiriéndose a las regiones, él decia regiones hoy,
diria nacionalidades pero el utilizaba el calificativo de
«ariscas» 0 «territorios ariscos». Castilla-La Mancha
no es un territorio arisco, Castilla-La Mancha no tiene
una lengua distinta de la lengua comun, lo cual es un
segundo elemento también que la singulariza; ahora
bien, no ser un territorio arisco y no tener una lengua
distinta ala del comun lo que no puede es convertirle a
uno en unterritorio de peor condicién; me explico,noes
que ser arisco eso sea un mérito que me colocaenuna
situacién que me da derecho a una medalla.

Desde la perspectiva de la que estoy hablando, yo
valoro positivamente el texto que han hecho ustedesy
les felicito sinceramente por él, tengo, por supuesto,
algunasreservas mentales sobre algunos puntos con-
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cretosy como es natural voy ahacer un especial énfasis
enagquellos puntos enlos que lastengo, pero que nadie
saque de ahilaconclusién de que es mas aquellode lo
que discrepode aquello que aprecio; cuandounove una
cosasiempre sefijamasenaquelloenloquediscrepa,
me explico, discrepo del 5% y coincido en el 95%,
parece que mevoy afijarenel 5%, entonces el que diga
es que discrepade casitodo, no, ésaes unaimpresion
absolutamente falaz y absolutamente falsa.

Algunas cuestiones metodoldgicas. En Espafia, y
esto lo digo yo, que no soy militante de ningln Partido
Politico—insisto- que nadie lo vea como que me quiero
inclinar o dar la razéon a un partido o a otro; doy una
opinion personal, absolutamente mia, conlacual, como
es natural se puede coincidir o discrepar, pero eso es
otra cosa distinta. Miimpresion, absolutamente subje-
tivay que no hay ningunarazén paratener que compar-
tir, es que el Estatuto de Autonomia de Catalufia hasta
suingreso en el Congreso de los Diputados en el mes
de septiembre del afio 2005, como es sabido, hace
ahoraunpocomasde unafio, se elabor6—digamos- con
unos modos hadaamablesy con untexto nadaamable
y provocé una division extraordinaria entre los dos
grandes Partidos espafioles, el Partido Socialista y el
Partido Popular, sin perjuicio de las divisiones que
ademas gener6 en el seno de cada uno de esos dos
Partidos; es una cosa que dividié muchisimo, dividio a
los dos grandes Partidos entre siy a cada uno de ellos
ensusenoy eso hacondicionado extraordinariamente
el debate politico posterior, yo creo que como siempre
gue uno condicionaalgo los resultados son o parabien
0 para mal, yo creo que en este caso sustancialmente
lo han condicionado para mal en el sentido de que
cuandodespués el PP hadado suaprobaciénaalgunos
textos que venian a decir cosas casi idénticas o por lo
menos muy parecidas o muy similares al Estatuto de
Autonomia de Catalufia, se entendia que con eso ya,
automaticamente, el texto era constitucional jsi hasta
el PP lodice!, bueno, mire usted el PP dirdlo que tenga
gue decir que no soy yo quién para decirle laPP lo que
tenga que decir, pero el tema sera constitucional o no
seraconstitucional por otros motivos, sera una cuestion
de analisis de fondo. Digo esto porque hablando conla
prensa me preguntaban joiga, éste como es un texto
elaborado por consenso eso significa que es constitu-
cionall Vamos aver, el consenso es untemade método,
la constitucionalidad o la no constitucionalidad es un
tema de contenido, si estos partidos se pueden poner
de acuerdo en hacerunanorma, lanormaseraincons-
titucional o sera constitucional por otros motivos, va-
mos ano confundir el método con el fondo; lo mismo que
la constitucionalidad tampoco tiene que ver con el
agravio comparativo, es que esto es constitucional
porque el Estatuto de Andalucialo dice, jvamos aver!,
una inconstitucionalidad no deja de serlo por el hecho
de su reproduccién, no porque se la reproduzca siete
veces dejade existir; sera constitucional o seraincons-
titucional por otros motivos, no por agravios comparati-

vos ni porque lo diga el PP ni porque haya consenso;
todas esas cosas son muy elogiables, muy convenien-
tes, llenas de buena voluntad y las tenemos que
apreciar pero la constitucionalidad de un texto es otra
cosa distinta y tiene que ver con el fondo del asunto.

Hago esta aclaracion porque en Espafia creo que
tenemos un exceso de discurso juridico y aqui es que
nos consideramos que la Constitucion es todo; es decir
que la Constitucion distingue lo bueno y lo malo, lo
bonito y lo feo, «es que esto es constitucional», pues
mire usted puede ser una cosa muy buena peroincons-
titucional, me explico, lo bonito y lo feo es una cosa, lo
bueno y lo malo es otra y lo constitucional y lo
inconstitucional es otra cosa distinta; la Constitucion la
estamos haciendo entre todos y no podemos decir
cosas que la propia Constitucion no dice.

En cuestion de modelo territorial, la Constitucion
espafiola es muchisimo méas abierta de lo que muchas
veces nos creemos, eso de «el Estado de las Autono-
mias» entendiendo por el Estado de las Autonomias el
resultante de LOAPA, Pactos autondmicos, etcétera,
lo que hoy llamamos la Espafia plural, el Estado de las
Autonomias que consiste basicamente en todo el
territorio nacional hoy esta lleno de Comunidades Auto-
nomas, como es sabido con la singularisima excepcion
de Ceutay Melilla que ahora no hace al caso, pero hay
que tener en cuenta que: A) todo el territorio nacional,
peninsular como insular, son Comunidades Auténo-
mas. B), todas las Comunidades Auténomas tienen
poder legislativo, cosa que tampoco era inicialmente
unadecisién constitucional, no eraunadecision que la
Constitucion lo impusiera como ustedes saben ni mu-
chisimo menos y C) a partir de las transferencias de
Sanidady de Educacionenlos afios 1996,1997y 1998,
todaslas Comunidades Autbnomastienenungradode
competencia sustancialmente homogéneo. Digo Sani-
dad y Educacion porque -como saben ustedes- Sani-
dady Educacionsonlos dos grandes servicios publicos
desde el punto de vista cuantitativo; desde el punto de
vistapresupuestario, una Comunidad Autbnomaesuna
antesy despuésdetener Sanidad de tener Educacion,
ésos sonlos servicios publicos que afectan directamen-
tealacalidad de vida desde el punto de vista del Estado
social; si a uno le preguntan qué entiende usted por
Estado social, pues entiendo Sanidad y Educacion,
luego podré entender otras muchas mas cosas y
hablamos si quieren ustedes de la Seguridad Social y
hablamos de las pensiones, hablamos de lo que usted
quiera pero esencialmente son Sanidad y Educacion,
que ademas -insisto- coinciden con que
cuantitativamente hablando tienen unaincidencia pre-
supuestariaverdaderamente extraordinaria que es co-
nocida en términos de porcentaje.

No era la Gnica opcion posible, sin embargo, y eso
€S una cosa que me parece que no esta de mas
recordar, la Constitucién abre el camino a que los
territorios, en base a principios dispositivos, se consti-
tuyan en Comunidades Auténomas y asuman 0 no
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asuman las competencias correspondientesy hubiera
sidojuridicamente hablando -ya sé que politicamente el
discurso es otro- pero juridicamente hablando hubiera
sido perfectamente posible la subsistencia del Estado
centralista anterior con la Constitucion si ninguna Co-
munidad Auténomahubiera puesto en marchaun dispo-
sitivo especial, o sea, la Constitucion espafiola a
diferenciade, porejemplo, laLeyfundamental de Bonn
gueimpone un Estado Federal, la Constitucion espafio-
la deja lainiciativa en manos de los territorios. Hubiera
sido posible también haber tenido un Estado
esquizofrénico en el sentido clinico literal de la expre-
sion: «desdoblamiento de personalidad» -eso es la
esquizofrenia- en el supuesto de que una parte del
territorio hubieraaccedido al régimen de Comunidades
Autonomas y otra parte del territorio hubiera seguido
con la estructura centralizada anterior; hubiera sido
posible que hubieraterritorios todos ellos Comunidades
Autonomas pero unas con poder legislativo y otras sin
él. Sabenustedes que la Asamblealegislativa solamen-
te se proclamaen el articulo 151 de la Constitucién para
las Comunidades Autbnomas que accedieron en un
determinado momento; hubiera sido posible la existen-
cia de unas Comunidades Auténomas sin Sanidad y
Educacion o con Sanidad y Educacion, de hecho eso
existio durante mucho tiempo -como saben ustedes-
durante los afios 80 y gran parte de los 90 y eso nos
gustara o no nos gustard, seraracional, serairracional
no es ése el debate, la racionalidad o la irracionalidad
organizativa quedan fuerade mianalisis ahora. Digo que
eso hubiera sido perfectamente compatible con el
propio tenor literal de la Constitucion.

Se me dira que es que eso es siempre asi, que las
constituciones no tienen por qué tener un modelo, es
que lo propio de las constituciones es ser normas muy
abiertas, precisamente por eso bajo una misma Cons-
titucién pueden gobernar varios Partidos Politicos dis-
tintos, es que en la Constituciéon no hay un modelo
educativo, jclaro! poreso cuando llega un partido dicta
su Ley de Educacion y cuando llega otro dicta la suya
y las dos son igualmente constitucionales porque lo
propio de la Constitucion es albergar una pluralidad de
modelos. En eso consiste una Constitucion en cuyo
articulo 1 se dice que el valor superior es el pluralismo
politico, claro es que si luego resulta que solamente
hubieraunmodelo educativo, un modelo econémico, un
modelo territorial en la Constitucion no podriamos
hablar de pluralismo politicoy sobraban las elecciones
porque todo el mundo tendriamos que pensar, necesa-
riamente, lo mismo.

Insisto, cuando digo que la Constitucion admite
varias opciones que nadie lo interprete en un sentido
acusatorio de nada, es que lo propio de las constitucio-
nes es ser asi, es que si no, no serian constituciones
si no serian decretos, serian érdenes ministeriales,
serian normas de ésas que descienden a un grado de
detalle que dejan menos margen a la interpretacion.

Enelcasodelaestructuraterritorial es algo mas que

eso, seriaeso pero hay un plus de aperturaque es que
la Constitucion, lo dijo mi compafiero y buen amigo
Ortega del que soy amigo hace 25 afios, que por cierto
fue elque meinvité a participar aquiy en ese sentido no
le cité al principio, lohago ahoradandole las gracias, por
supuesto. En su intervencion hay una cosa que, sin
animo de reproducir palabras que yahayan sidodichas,
pero si es una idea que me parece que conviene
recordar, que en eltexto delafio 1978lo que se contiene
fundamentalmente son los mecanismos de puesta en
marcha del sistema de Comunidades Auténomas, ac-
ceso a la Autonomia, el articulo 143, articulo 151,
referéndum, historia, nacionalidades, regiones, perosin
embargo hay mucho menos perfil a la hora de decir
donde vamos; es decir, se sefialamucho mas elcamino
o0 el posible camino, porque insisto, no era un camino
obligado para nadie alcanza el punto de llegada; cuando
digo el punto de llegada me refiero fundamentalmente a
unrégimen de distribucién de competencias mas nitido
gue el que hoy tenemos, un sistema de financiacion
mas nitido que el que hoy tenemosy entercerlugar una
definicion de lasrelaciones de cooperaciony coordina-
cion entrelos dos polos de poder: entre el poder central
y los entes territoriales.

Todavia en competencias tenemos un articulo que
es el 149.1, el famoso listado de las 32 competencias
del Estado que ustedes conocen: derechos fundamen-
tales, legislacion laboral, sistema monetario, alguno de
los cuales, por cierto, citaremos mas adelante, pero sin
embargo laimprecision, laambigtedad casi-diriayo-la
laguna en sentido juridico es particularmente clamoro-
sa en los otros dos elementos, primero en el tema de
financiacion. En este temala Constitucion lo Unico que
proclama son principios: principio de autonomia, princi-
pio de coordinaciony principio de solidaridad, principios
absolutamente metafisicos, mucho més metafisicos
quelosdellistado del 149.1 que, porlo menos, tiene 32
apartados distintos, sobre todo en el tema de las
férmulas de coordinacidny cooperacion entre las distin-
tas Administraciones Publicas. Figuras tan importan-
tes como el convenio entre el Estado y las Comunida-
des Auténomas, la Constitucion puray simplemente no
lomenciona; lafigura de las conferencias multilaterales
o conferencias sectoriales que se llaman u érganos
mixtos, la Constitucion tampoco los menciona y lo
Unico que menciona y ademas lo menciona de una
manerallenade recelos es el convenio entre Comunida-
des Autébnomas -que saben ustedes que esta en el
articulo 145y que lo menciona para prohibirlo- porque
ahi estalasombrade érganos comunes, pretensiones
anexionistas y demas cosas que ya sabemos dénde
nosllevan, o sea, que o nolo mencionaosilo menciona
es como algo de lo cual hay que recelar, como algo
digamos que tiene -permitanme laexpresion- “que tiene
gatoencerrado”, algo que no es un mecanismaorutinario
ounmecanismo ordinario de prestacion de servicio sino
que es algo que hay que mirar con un extraordinario
cuidado.
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Cuando digo todo esto de la Constitucién del afio
1978 noignoro que una Constitucion es mucho mas que
una norma y que las constituciones tienen un valor
simbdlico que muchas veces es mucho méasimportante
gue el propio valor normativo. Siempre he pensado-y lo
pienso- que el grave problemade la Constitucion euro-
pea y que explica su fracaso famoso del referéndum
francés es que se llamara Constitucion; la palabra
Constitucién evoca, comotoda palabra simbdlica, evo-
ca muchisimo, evoca mucho mas que lo que dice su
propio texto literal, lo que diga la letra A o el articulo 1
0 el articulo 2 y ese componente simbalico, como todo
lo simbdlico, a veces actla positivamente y a veces
actla negativamente; en Francia, con un fortisimo
caracter nacional, alguien pensé juy! que nos van a
meter ahora una Constitucién contodo elmundo..., eso
significa la disolucién de la identidad francesa y la
identidad nacionaly la palabra Constitucion provoco un
rechazo. Siel Tratado Constitucional Europeoenvez de
llamarse Constitucion se hubiera llamado Reformadel
Tratado, seguramente no habria despertado eso en
Francia, cito Francia porque es un pais—insisto- conun
fortisimo caracter nacional.

Cuando estoy haciendo esta reflexion sobre la
Constitucion, ustedes me disculparan, y sefialando la
escasez de su contenido normativo no estoy ignorando
que la Constitucién es, sin duda alguna, una norma,
pero que es mucho mas que unanorma, y que tiene un
valor simbdlico, sobre todo para una sociedad como la
espafiola tan necesitada de lo que se hizo en el afio
1978 que fue ese gran pacto civil que es el Constitucion
del afio 1978, pacto civil entre unos territorios y otros,
pacto civil entre unas ideologias y otras y pacto civil,
incluso, entre unas generaciones y otras; también
intergeneracionalmente hablando puede haber pactos
civiles y concretamente la Constitucion del afio 1978
fue, a mi modesto entender, todo eso, y eso le da —
insisto- unvalor simbélico que vamuchomasallade su
valor estrictamente normativo.

Perdénenme esta pequefiaintroduccion peroes que
sin ello no se iba a entender quiza lo que voy a decir
después. No pude asistir alas comparecencias de mis
admirados Ortega y Sorozabal sin perjuicio, por su-
puesto, de haberme leido sus intervenciones, que
fueron muy completas las dos, muy brillantes y yo
ahoraasumounaposicion mas comodade notenerque
volver adecirlo todo otravez porque laintervencion de
Ortega que fue muy completa, casiarticulo por articulo,
creo que en ese sentido no esperan ustedes de mi que
diga lo mismo que han dicho mis compafieros. Yo me
las he leido, las hago mias quiza con alglin pequefio
matiz que ira saliendo a lo largo del texto, pero funda-
mentalmente me siento al ser eltercero que intervengo
exonerado de lacargade tener que reproducir otravez
articulo por articulo, cosa por cosa.

Me limito, por tanto, a algunas ideas generales y
luego por supuesto me detendré en los puntos, como
digo, mas criticos como el del agua y el de la financia-

cién. Algunasideas generales: Predmbulo, Titulo Pre-
liminar, Titulo I, vamos a ver, a mi me gusta mucho,
ifijense lo que les voy adecir! noya por lo que dice sino
sobre todo porlo que nodice; es que los preambulos de
las leyes y sobre todo los de los Estatutos de Autono-
mia..., decia, no sé si fue un ilustre Alcalde socialista,
Francisco Vazquez, que fue Alcalde de La Corufia y
luego actual embajador, como saben ustedes, en la
Santa Sede, decia que: «En el Estatuto de Catalufia el
Predmbulo me crea tal urticaria que ya no llego al
articulado», pues los preambulos de las leyes con ese
tonotriunfalistaquetienen lasleyes, sobre todo esetipo
de Estatuto de Autonomia, con ese tono histérico que
tienen de ajuste de cuentas con la historia provocan en
el estbmago unasensaciénrara, no entran bien. Cuan-
do uno lee las cosas, cuando uno no es un militante
aguerrido de ningun partido y ve las cosas, por tanto,
con distancia no espera en el Preambulo encontrarse
esetipo de agravios de que «usted es que estaen deuda
conmigo», mire usted yo sdlo estoy leyendo el asunto.
En ese sentido, el Preambulo del Estatuto de Castilla-
La Manchaes un preambulo que no ajusta cuentas con
nadie, no viene con las malas intenciones que vienen
con otros que me recuerdan que mi tatarabuelo en el
siglo XII no sé que historia hizo o dejé de hacer; yo estoy
encantado de pagar mis deudas no las deudas de mi
tatarabuelo que no me llega, en el Estatuto de Autono-
mia de Castilla-La Mancha no tiene ese componente —
perdénenme- agresivo que tienen otros Estatutos en
sus partes iniciales.

Temadederechosylibertades, que también estoha
dadolugaraalgindebate. Aminome parece nadamal
tampoco que haya un listado de derechos y libertades
en el Estatuto de Autonomia, se nos dirdy, seguro que
austedesleshabrandicho, que paratablade derechos
y libertades ya tenemos la de la Constitucién y yo les
diria que para tabla de derechos y libertades tenemos
muchisimas, la de la Constituciéon es una, pero el
Consejo de Europa, como saben ustedes, tiene el
famoso Convenio de los derechos fundamentales del
afo 1950; incluso cuando se hizo la Constitucion hubo
ponentes de la Constitucidn, gente muy sesuday muy
solvente que entendié que lo procedente era sustituir el
Estado que hoy tenemos en la Constitucién espafiola
porunreenvio alostextosinternacionales, algo de eso
late todavia en el articulo 10.2 de nuestra Constitucion
que si bien contiene una lista autbnoma dice que se
interpretara en funcidn de esos conveniosinternaciona-
les. Quiero decir que eltemade hacer un listado propio
0 hacer un reenvio es una cosa en la cual todas las
opiniones son posibles. Luego tenemos en la propia
Comunidad Europea -como saben ustedes- lafamosa
Carta Europea de Derechos fundamentales del afio
2001 que es una de las partes de la Constitucion,
finalmente hoy esta en la situacion en la que esta toda
la Constitucidn; pero eso no significa que no tenga ya
algun grado de eficaciay de hecho que no hayasidoya
invocado por los propios Tribunales en mas de una
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ocasion, yluegotenemos las Declaraciones Universa-
les de Derechos de la ONU del periodo de lainmediata
posguerra, la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos y otro tipo de declaraciones universales, la
Declaracion Universal de Derechos del Nifioy de dere-
chos de no sé cuanto..., enfin, tablas de derechos hay
muchisimas. En mi Universidad hay un Estatuto de los
Derechos del Estudiante, Estatuto de los Derechos de
no sé qué, quiero decir que en ese tipo de situaciones
lo normal no es que haya una Carta de Derechosy ésa
las subsume a todas las demas y las demas estan
obligadas alimitarse alreenvio alamisma, jni muchisi-
mo menos! Con ese tipo de tablas de derechos coexis-
tenelestatuto del vecino, lano sé qué del ayuntamiento
de nosédonde, el estatuto del consumidor. Me explico,
tablas de derechos generales o sectoriales coexisten
muchasy son un elemento ciertamente de complejidad
enelordenamientojuridico pero tenemos que acostum-
brarnos a convivir con ese tipo de complejidad. Elhecho
de que ahora se incorpore una tabla de derechos mas
omenosfelizen su contenido al Estatuto de Autonomia
a mi no me parece que sea ninguna cosa que deba
merecer por si mismo un juicio negativo, es mas tiene
un importante valor mas alla de lo normativo, un valor
didactico, -insisto- un valor simbdlico que en este tipo
de normas es muy importante. Este tipo de normas son
normas juridicas pero tienen también un valor simbali-
co, lodigootravez; el del Real Decreto 27/34 por el que
se reorganiza la Direccion General de Actividades
Siderometaldrgicas no tiene valor simbdlico ninguno,
tiene valor normativo nada mas, el otro tipo de normas
tiene valor normativo y valor simbdlico y hay que
juzgarlas por supuesto como normas porque son nor-
mas, pero no son sélo normas, la denominacién de
normas les conviene pero no les basta y por tanto hay
que verlas —digamos- de otra manera distinta.

También merece juicio positivo que se recuerde aun
en el plano de indeterminacién que es propio de todas
las normasy mas de este tipo de normas que en materia
de actividad prestacional o de Estado social, la efecti-
vidad de los derechos depende mas de laconsignacion
presupuestaria que de ninguna otra cosa, ciertamente
no se dice las pesetas tendran que ser 50 y los euros
tendran que ser 5 6 1.000 6 70.000, se dice que
consignacién presupuestaria suficiente ¢ Qué se en-
tiende por suficiente? Como es natural es un concepto
juridico indeterminado que admitira margenes de inter-
pretacion porque en la economia publica como, en
general, entodalaeconomia, enlaprivadatambién, el
principio general es la escasez ya que sino existiera el
principio de escasez no habriaeconomia; el principio de
escasez significa que el dinero es escaso y que es
susceptible de usos alternativos y que si se lo dedico a
una cosa, no se lo dedico a otra, ése es el principio
esencial de la economia publica y privada, economia
doméstica o economiade las empresasy de la econo-
mia de quien sea.

Siacaso en esta parte inicial, en el articulo 21, por

hacer alguna contribucién a la modificacion del texto,
dicen ustedes “medios de garantia” ¢no?, articulo 4:
«Los actos que vulneren los derechos reconocidos en
el presente titulo seran objeto de recurso»; yo creo que
seria mejor decir: «podran ser objeto de recurso»;
«seran objeto de recurso» parece que es que hay una
obligacién de recurrirlo o hay un mandato, yo creo que
no es el sentido de la norma estar expresandose en
términos de mandato, recurrira usted obligatoriamente,
mire usted, recurriré o no recurriré, recurriré si me
afecta, simeinteresa, siencuentro un abogado, veinti-
cinco mil circunstancias seran objeto; yo creo que con
«podranser» se, enfin, es excesivamente categoricolo
de «seran objeto», me parece a mi.

También otra cosaqueincitaalareflexion, vamos a
verlapalabra: «derechos delapersona». Derechodela
personaes unaexpresion que evocaunaidea, digamos,
de pensamiento cristiano de Maritain, de personalismo,
lo que se llama el humanismo cristiano, esa idea de la
dignidad humana normalmente vinculada no siempre
necesariamente, pero en muchas ocasiones vinculada
aunaconcepcion trascendente de la existencia huma-
na. Eso lo mencionan ustedes en el articulo 11, una
cosa asi tan metafisica, tan noble, tan evanescente
para algo tan prosaico como la relacion de la Adminis-
tracién conlas ventanillas administrativas, ¢ me entien-
den lo que les quiero decir? Yo comprendo que decir
derechos del «administrado», la palabra «administra-
do» es unapalabramuy desacreditada, el administrado
hace referencia a un subdito, a alguien a una posicion
pasiva, yo soy un administrado, o sea que me adminis-
tra otro, pero entre el administrado que se me queda
demasiado cortoy lapalabraderechos de lapersona...
Me explico, derechos de la persona pues son los
derechos de la dignidad humana, son derechos de
existir, sonderechos de tener, que se reconozcacémo
somos cada uno de los seres humanos portadores de
una dignidad que no tienen los otros seres de la
naturaleza;a mi me parece que eso—insisto- tiene una
dosis de profundidad y de nobleza en relacién con la
imagen del hombre que no se puede comparar con el
temade los datos personalesy lastecnologiasy enlos
no sé cuantos temas mucho mas prosaicos. A mi el
contenido del articulo 11 me parece bien —insisto- y el
rétulo derechos de la personatambién me parece bien,
lo que no sé es si esta bien ensamblado, no sé si se
corresponde bien el contenido con lo otro.

Tema instituciones. Hay una palabra que se utiliza
mucho en los territorios con doble lengua que es la
palabranormalizacién: Ley de normalizacion lingiistica
del gallego o del catalan, o de lo que sea, bueno, no es
una palabra; en el Pais Vasco se habla de normaliza-
cion politica, por qué no decirles de AENOR, lanorma-
lizaciénindustrial. La palabra normalizaciéntiene todos
los sentidos que uno le quiera dar. Yo digo que si hay
una palabra que reflejaun pocolo que hace el Estatuto
con respecto a la situaciéon anterior es la palabra
normalizacion; normaliza en el sentido de que
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estandariza oincorporael status derelaciones entrelas
distintas Instituciones de Castilla-La Mancha, Cortes,
Presidencia, Consejo de Gobierno alo que se llamael
parlamentarismo racionalizado, como saben ustedes,
es la forma de gobierno propia de la Constitucion
espafiola. El Parlamentarismo racionalizado que viene
como es sabido de la Ley fundamental de Bonny que
consiste en impedir, a veces se habla con cierto
lenguaje despectivo, el parlamentarismo salvaje; parla-
mentarismo salvaje seria casi, dirilamos, un régimen
asambleario, un parlamentarismo donde el Gobierno
esta sometido al pim, pam, pum, de la asamblea
correspondiente, el hoylo quito, mafianalo pongo. Para
reequilibrar las cosas a favor del gobierno, por eso se
habla de parlamentarismo racionalizado, cuyo ejemplo
mas claro puede ser la Ley Fundamental de Bonn de
Alemania del afio 1949 con la figura del Canciller
Federal que es una figura extraordinariamente impor-
tante y que inspird, como es sabido, a nuestro texto
constitucional, que dice que quien dirige la politica
interior y exterior es el Gobierno, no es el Parlamento;
el Gobierno emanadel Parlamento, pero el Gobiernono
es un Comité del Parlamento es algo mas que eso, es
él el que dirige la politica interior y exterior, es mas, el
Presidente del Gobierno dirige la accion del Gobierno a
su vez, o sea, tenemos ahi dos niveles, el Gobierno
dirige la politica y el Presidente dirige la accion del
Gobiernoy el Parlamento tiene una legitimidad demo-
cratica que nadie discute, de él sale mediante el
mecanismo de investidura el nombramiento del Presi-
dente de Gobiernoy todo lo que ya sabemos pero esto
no es un régimen de asamblea, esto es otra cosa
distinta.

En ese sentido se han normalizado las cosas y se
hanincluido algunos articulos que me gustan muchisi-
mo y ademas son ustedes muy leales a si mismos
cuando utilizan -yo creo que es la primera vez que se
utiliza- en una norma de este calibre, la palabra auste-
ridad que esta en el articulo 40, jque castellanos son
ustedes! siempre se dice austeridad castellana, los
andaluces como yo, tenemos fama de ser mucho mas
dispendiosos, es decir, que tiramos el dinero, dinero
gue no tenemos, pero lo tiramos. Que la palabra
austeridad esté en una norma solamente podia ser en
Castilla; palabra austeridad que refleja, -insisto- la
nobleza de caracter de los castellanos asi del norte
como del sur.

Me gustan mucho las referencias enlos articulos 42
y 43 sobre la Administracién Regional que es la gran
olvidada de la Constitucion y de los Estatutos de
Autonomia de primera hornada. De la Administracion
Regional casi no se habla, en los Estatutos iniciales,
hora esyade que los Estatutos se vayan normalizando
porque efectivamente la Administracién Regional es
gue es una cosa muy poderosa; es que la Administra-
cion Regional empezé siendo, cuatro funcionarios y
unas cuantas ventanillas, y hoy la Administracion
Regional es toda la Sanidad, toda la Educacion, todas

las Universidades, infinidad de dependencias de todo
tipo y en ese sentido la Administracion, no ya el
Gobierno, la Administracion como tal merece y tiene
unamenciénenlos articulos 42y 43y el44tambiénen
materia de personal.

Titulos llly IV, Relaciones con el Estadoy con otras
Comunidades Auténomas y Relaciones con la Union
Europea y accion exterior. Bueno, a mi me parece
también eso muy positivo por el mero hecho de existir.
Los Estatutos de Autonomia son normas -perdobnenme
la expresion coloquial impropia de una institucion tan
importante como las Cortes de Castilla-La Mancha, y
pido disculpas- son normas ombliguistas que se miran
en el ombligo de si mismos, mi tierra, mi pueblo, mi
agua, el campanario de mi pueblo, mi iglesia, no sé
cuantos. Yarecuerdan aquello que decian antes algu-
nos trenes de RENFE en la ventanilla: “Es peligroso
asomarse al exterior” bueno, pues no es peligroso
asomarse al exterior, hay que asomarse al exterior y,
porque todo Estatuto de Autonomiaesunanormallena
de introspeccidon como es propio de un Estatuto de
Autonomia pero en el mundo no vivimos solos, no
vivimos solos en Espafia, no vivimos solos en Europay
no vivimos solos en el mundo. Las Comunidades Aut6-
nomasy concretamente Castilla-La Manchano pueden
tener vocacion de Robison Crusoe, de mirarse a si
mismo. Una norma—insisto- esencialmente introspectiva
como es el Estatuto de Autonomia no estd demas que
salga fuera; cuando uno sale fuera hay dos formas de
relacionarse en el mundo conterceros, y de eso, enfin,
el Derecho Internacional estalleno de referencias, que
son basicamente lo multilateral y lo bilateral. En el
mundo latendenciaes que casitodo se vaconvirtiendo
en multilateral, quiero decir, la politica de defensa de
Espafia no es una cuestion bilateral entre Espafia y
Francia o entre Espafia y Estados Unidos porque es
que hay unacosaque se llamalaOTANyallies donde
se mete nuestra politica de defensa; nuestra politica
comercial exteriortampoco se despacha con Alemania
nicon Italiaaunque sean socios importantes, se despa-
cha en el seno de una institucion multilateral que se
llamala Comunidad Europea. Quiero decir, latendencia
general es haciala multilateralizaciéon entodo, entodos
los temas o en casi todos, la politica, la cooperacion
policialy judicial, y efectivamente es bueno que Espafia
tenga relaciones especiales con Francia porque es
nuestro vecino inmediato o con Marruecos, pero es
evidente que la cooperacion policial y judicial donde
tiene que estar es en la Interpol y en la Europol y esta
en ese sentido multilateralizada. La tendencia general
del mundo es la multilateralizacion aun cuando eso
tampoco significa que lo bilateral se resista a morir del
todo, por eso a mi no me parece mal un articulo como
el 58. En Espafiay Francia y Alemaniay Luxemburgo
y Holanda y no sé cuantos paises forman parte de la
OTAN y forman parte de la Comunidad Europea y
forman parte de una serie de instituciones que no son
el caso pero eso no significa que no haya cumbres
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bilaterales Espafa-Francia y que no haya cumbres
bilaterales Alemania-Italiay que no cumbres bilaterales
en Europa, lo bilateral y lo multilateral han de coexistir
y en ese sentido este Estatuto recoge las dos cosas.

De la mismaforma que me parece importante en el
contexto que estamos hablando que los articulos 61 a
69 querefierena estas cosas que estamos diciendo de
relacion es de la Comunidad Auténoma con la Union
Europea, relaciones exteriores de la Comunidad Auto-
nomay cooperacion exterior, no vinculen esas relacio-
nes al tema siempre mas reduccionista de las compe-
tencias, es que por encima de las competencias hay
otras cosas que sonlos intereses. Habran visto que en
el Estatuto s habla muchas veces muchas veces de
competencias y estos articulos hablan de intereses,
mire usted, es que yo no sé si tengo o no tengo..., Si
Castilla-La Mancha tiene muchas competencias o po-
cas en materia jno sé!, de vino o de agricultura o de
agua, etcétera, tendralas competencias que tenga, que
le dejentener, que figuren en su Estatuto, pero indepen-
dientemente de eso, nada que se relacione con el vino
le es ajeno a Castilla-La Mancha, a sus intereses, es
que los intereses van mas alla de las competencias y
competencias es un listado. Yo tengo competencia en
esto y no tengo competencia en lo otro, o llego o0 no
llego; sin embargo el concepto de intereses es mucho
mas amplio que el concepto de competencias, es que
puede ser que una Comunidad Autbnoma no tenga
competencias en una materia y sin embargo sus
intereses estén en juego desde ese punto de vista. La
palabra intereses es la palabra clave de la accion
exterior, enfin, no habraque recordaraLord Palmerston
elfamoso Ministro de Asuntos Exteriores inglés cuando
dijo esafrase que tantas veces se citacomo modelo de
cinismo: «Inglaterrano tiene amigos ni enemigos, tiene
intereses», bueno, Castilla-La Mancha cuando sale
fuera de su territorio, lo de menos son las competen-
cias, lo de més son sus intereses.

TituloV, Poder Judicial y Administracién de Justicia.
Me gusté mucho lo que dijo mi compafiero Ortega, me
remito a ello sin més.

Titulo VI, Gobierno Local. Amime parece bieny que
haya una lista de materias en los articulos 64y 85. Ya
saben que esto es una vieja reivindicacion del
municipalismo: tener ambito competencial propio. La
Constitucion -como es sabido- tiene una lista en mate-
riade Estado de las Comunidades Autonomas el 148y
el 149 y no tiene nada parecido a las Comunidades
Auténomas en autonomia municipal. No tiene nada
parecido porque, no nos engafiemos, en el tema de la
autonomialocalno eslomismo que laautonomiadelas
Comunidades Autbnomas, es unaautonomia de menor
grado; por tanto que no tenga el mismo tratamiento no
esunacosaescandalosa. Enningun pais delmundolas
comunidades locales, los municipios, las provincias,
las comarcas, tienen el mismo grado de autonomia que
la Regidn, nitienen Parlamento, no tiene nada de eso
ninguna. Quiero decir que, en ese sentido conviene

precisar de qué estamos hablando; el municipalismo,
es una ideologia que sera todo lo respetable que
gueramos pero es que en ningln caso es equiparable
con la Autonomia, la palabra autonomia como todo en
la vida es cuestién de grados, también se habla de
autonomiade las Universidadesy autonomiadel Patro-
nato de laFundacién de no sé cuantoylaautonomiade
no sé qué, pero es una palabra que no significa lo
mismo, no tiene el mismo contenido en unas cosas y
en otras. Bueno, eso no significa—insisto- que no haya
quereforzar, aunque esté de mas, el listado del articulo
84y 85 seacual seasuvalorvinculante. Creo -y aquime
permito formular unareflexion- que quizano seade este
lugar y si sea mas propio de la legislacion urbanistica
gue en el tema de autonomia local, lo que cualquier
lector de periédicos de Espafia, lleva leyendo los
ultimos dos o tres meses sobre la autonomia local en
materia urbanistica, seguramente sea un dato para
reflexionar. En fin, insisto aqui, estoy haciendo una
reflexion sin discriminacion de credos, en esta materia
nadie puede decir que tiene el monopolio de rectitud ni
tiene el monopolio de nada pero evidentemente cuando
una cosa pasay pasa como esta pasando en Espafia
mirar para otro lado y decir que la culpa es de no sé
quien, es no abordar el problema. No sé si el momento
de reflexionar afondo sobre los limites de laautonomia
local es este Estatuto o el diaque se hagalalegislacion
urbanistica pero evidentemente no darse cuenta de lo
que esta pasando esla mejor manerade no arreglar el
problema y eso dicho sea, por supuesto, con toda
consideracién paralas personas que ocupan con enor-
me dignidad y con enorme dedicacion el cargo de
alcalde y de concejal en muchos sitios pero —insisto-
cuandoaunolevieneloquele estaviniendo, mirar para
otroladono eslamejor maneraderesolver el problema.

Titulo VII. Competencias. Vamos aver, yasaben un
poco que este tema también viene de Catalufia con el
tema de las materias y de las submaterias. Ya saben
ustedes que en el Estatuto catalan, sobre todo la
version hoscay duraque sale del Parlamento catalanen
septiembre del afio 2005, es un ajuste de cuentas con
el Tribunal Constitucional fundamentalmente, el Tribu-
nal Constitucional lo que hahecho ha sido exactamente
lo mismo que han hecho los demas Tribunales Consti-
tucionalesy Supremos del mundo entero, empezando
por el Tribunal Supremo de los Estados Unidos, pasan-
doporel Tribunal Constitucional de laRepublica Federal
Alemana, que es interpretar con gran extension, con
grangenerosidad, las clausulas econémicas de alcan-
ce general. Saben ustedes que en materia econémica
se ha producido en todos los Estados una enorme
concentracion de poder; en Estados Unidos tenemos
institucionestales como la Reserva Federal que equiva-
le a nuestro Banco Central, como es sabido, tenemos
la SEC que equivale a nuestra Comision Nacional de
Mercado de Valores, en fin instituciones que han
producido un enorme efecto centralizador en detrimento
de las competencias de los Estados. Ese fenbmeno
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centralizador que, seguramente habra quien diga que
tiene mucho de natural, habra quien digaque esunaley
de bronce en contra de las organizaciones, no entroen
juicios de valor, lo que si quiero decir es que ese
fenomeno centralizador ha tenido el respaldo de los
Tribunales Constitucionalesy Supremos respectivos a
lolargo delos tltimos dos siglos valiéndose paraello de
las clausulas econdmicas generales, latipica clausula
de ordenacion de la economia, politica econémica
general. En base a eso, se ha ido dando cobijo consti-
tucional a ese fendmeno centralizador. Frente a eso
surge lareforma catalana que dice que vamos a distin-
guir materias y submaterias, vamos a hacer que lo
importante sea la submateria para ir carcomiendo el
terreno de esa clausula general; vamos a dividir esa
clausula general de economia en comercios, cajas de
ahorros, industria, banca, agricultura, sistemafinancie-
roy de esaforma, los titulos especificos tengan preva-
lencia sobre los genéricos en base al principio juridico
generalde: «Lex especialis derogatlex generalis», ése
eselarmazon dogmético. Los catalanes luego explican
con un concepto casimilitar, lo del blindaje, blindaje es
unacosacomo unapuerta paraque nome entre nadie,
es sobre todo una cosa para impedir al Estado, para
impedir a eso que los catalanes llaman «Madrid», que
entre ningun sitio. Curiosamente, en materia econémi-
ca, como sabemos, lainmensa mayoriade las normas,
mas del 60%, son normas que vienen predeterminadas
desde Bruselas, son normas que vienen predetermina-
das desde la Comunidad Europea. En Catalufiaeso no
importa nada porque unanormade Bruselas se lave de
buen grado pero siluego unanormade Madrid reprodu-
ce literalmente la norma de Bruselas, la mala es la
norma, pero en fin eso son historias que no hacen al
caso. Eso es el esquema de partida de lo que se llama
el blindaje de competencias ése es el soporte digamos
intelectual, el soporte dogmatico que explicatodo esto.

A mi, el texto de competencias de Castilla-La
Mancha que me parece masimportante es el 93 que es
la clausula general de competencias. Por el presente
Estatuto y en aplicacién del principio de disposicion
sobre las competencias que son constitucionalmente
posibles, saben ustedes que es el 149.3, declara que:
«Le correspondenalaComunidad Autbnoma de Castilla-
La Manchatodas las materias y competencias que no
estén atribuidas expresamente al Estado por la Cons-
titucién». De acuerdo con ese concepto que —insisto-
es la mas importante hasta el punto de que en muy
buenamedidatodas las demas sobran, el propio Esta-
tuto dice que las demas no tienen mas que un valor
puramente ejemplificativo, quiero decir que si el Estatu-
to hubieraterminado aqui en materia de competencias
le habriamos dado mas trabajo al intérprete, ciertamen-
te, pero es que el propio Estatuto desvaloriza los
preceptos que vienen acontinuacién porque como dice:
«estas competencias se concretan sin agotar su con-
tenido», tienen un valor, por tanto, puramente
ejemplificativo, es una interpretacion que el autor del

Estatuto hace buena o mala, ya vendra el Tribunal
Constitucional a decir en cada caso concreto en qué
consiste ese poder general residual que con enganche
al 149.3 de la Constitucion proclamaeste articulo 93.1.
Esa clausula general de competencias debo decir,
ademas, que independientemente que tenga amparo
constitucional en el 149.3, a mi modesto entender, por
supuesto, es que hay algo que muchas veces -perdén-
enme otravez- uncierto caracter coloquial, se dice: «la
Constitucion eslaLey de leyes», «laley masimportan-
tex», pero hay leyes que son mas importantes que la
Constitucion, la Ley de lagravedad es mas importante
que la Constitucion y la Ley de la oferta'y la demanda
también. Todo ente politico representativo territorial,
como es el caso de una Comunidad Autbnoma, como
en el caso de un municipio, tiene una propension atener
unas competencias generales detodolo que ocurreen
suterritorio; la Ley de Régimen Local del afio 1955, ley
franquista que no voy a citar yo, precisamente como
modelo de ley pro autonomia municipal por razones de
contexto histdrico que son obvias, ya decia que: «los
municipios tienen la posibilidad de desplegar toda la
actividad que sirva a las aspiraciones ideales de la
comunidad vecinal», ifijense si no es metafisica y
evanescente laclausula!, las aspiracionesidealesde la
comunidad vecinal, pues las aspiracionesideales pue-
denser, nosé, yo quiero un polideportivoenmicasa, yo
quiero... La clausula de competencias de los munici-
pios —insisto- en la Ley del afio 1955, ley ciertamente
que no esta en la historia de la autonomia municipal
espafiola, sinembargo no teniaelminimo empacho en
hacer un proclamacion de caracter general. Al final se
quiera o no se quiera, todo lo que pasa en un determi-
nado territorio implica para este tipo de entidades un
grado de intervencidon mayor o menor. Hoy lo tienen
ustedesenlaleyde Basesde Régimen Localtambién,
la Ley de Régimen Local del afio 1985 en el articulo 2
dice literalmente: «el derecho de los municipios, las
provincias y las islas a intervenir en cuantos asuntos
afecten directamente al circulo de sus intereses», es
unaverdadera clausulageneral, jcuantos asuntos! Hay
un listado de competencias concretas pero la clausula
general es mucho mas amplia, si esto se proclama asi
delos municipiosydelas provinciasylasislas ¢ por qué
no sevaacontener unaclausulaigualmente generalen
materia de Comunidades Autbnomas? Si esto no ha
causado escandalo a nadie, habra que reconocer que
una clausula sino idéntica, pero si parecida, tiene ain
mas sentido cuando se esti hablando de una Autono-
mia -insisto- cualitativamente superior a la municipal,
cualitativamente superior como es el caso.

Bueno, dicho eso, tiene menos importancia lo que
viene a continuacion de materias generalesy especifi-
cas, que lo dice aqui en el articulo 94, se llama asi,
Materias generalesy especificas, los catalanes hablan
de submaterias para referirse a las materias especifi-
cas. Bueno, yo queria decir con respecto a esto que
este tipo de normas interpretativas de la Constitucién
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tienen en el Tribunal Constitucional o tuvieron, porque
ahorael Tribunal Constitucional va cambiando su juris-
prudencia, va cambiando la doctrina pero saben que
precisamente si el Tribunal Constitucional se llevé por
delante unaparte de lafamosa LOAPA en el afio 1983,
eraporque laLOAPAteniaun componenteinterpretativo
de la Constitucion. Eso es una doctrina también ex-
traordinariamente discutible porque en definitiva toda
norma esta interpretando la Constitucion, cuando se
dicte mafiana unaLey de Educacion que dice que habra
0 no habra educacion religiosa o la dejara de haber o
habra una educacion alternativa en tal o cual colegio
pues se esta haciendo unainterpretacion del articulo de
la Constitucion que hablade lalibertad de ensefianzay
del derecho de los padres a elegir. Me explico, toda
norma inferior consiste en una interpretacion de la
normasuperior, en eso consiste lajerarquianormativa,
perobueno, ladoctrinadel Tribunal Constitucionalesen
ese sentido muy discutible porque de acuerdo con ella
todo es interpretativo y por tanto todo seria inconstitu-
cional, porque el Tribunal Constitucional dice: «es que
esté usted interpretando la Constitucion y ése es mi
cometido». No, vamos aver, el Tribunal Constitucional
es, segun el articulo 1 de su Ley orgéanica, el intérprete
supremo de la Constitucién, no elintérprete Unicode la
Constitucion, intérprete de la Constitucién es cualquie-
ra cada vez que dicta una ley, un decreto o un acto
administrativo.

Respecto a otras cosas que se me hanido ocurrien-
do, notas que he ido tomando, el esquema catalan del
blindaje no esta construido tanto para que las Comuni-
dades Auténomas puedan intervenir en segin qué
materias, sino sobre todo para que el Estado no pueda
hacerlo enellas, es un esquema caracterizado basica-
mente por la prohibicién, es un esquema que mas que
atribuir titulos positivos de intervencién ala Comunidad
Auténoma, es de sentar barreras, prohibiciones, limita-
ciones alaactividad del Estado. Tengo laimpresion de
gue esunesquemaque te puede gustar o no gustar, eso
es una cuestion de cada unoy yo no entro, pero tengo
apresentimiento que es un esquemaque vaaser poco
eficaz porque al final cada vez en mas materias todo el
mundo concurre; pensemos, por ejemplo, enelcasode
lacultura, enese caso nadie discute que la Comunidad
Auténoma tiene las competencias maximas y que la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha puede
organizar el Centenario del Quijote como le venga en
gana, ahora ¢,quién puede impedir que el Estado tam-
bién organice el Centenario del Quijote, y que en
relacion con eso el Estado monte no sé qué Exposicion
Universalen Toledo?, ¢ me explico? Quiero decirquelas
competencias de uno no significan exclusion de la
competencias de otro, eso es asi en politicas o en
materias donde se actia mediante el fomento pero es
que incluso mediante la policia; pensemos por ejemplo
enmateria de consumo, en materiade medio ambiente,
discutimos muchas veces si el consumo es del Estado
o es de las Comunidades Autbnomas. El consumo es

de todo el mundo, también es de los municipios, los
municipios también dictan normas en materia de con-
sumo o ¢ es que no hay oficinas municipales de informa-
cién al consumidor alli por donde uno va?, ¢no hay un
articulo en el Tratado de la Comunidad Europea, me
parece que es el 153, que dice que la Comunidad
Europeaseguird unapoliticade protecciénalos consu-
midores?, quiero decir, que son cosas donde esta
llamado a concurrirtodo el mundo. A mi me parece muy
bien que las Comunidades Autbnomas proclamen sus
competencias pero me parece que el esfuerzo destina-
do a que no lo haga otro es un esfuerzo que la historia
esta demostrando que no resulta especialmente acer-
tado porque alfinal en esetipo de batallastodo elmundo
tiene algo que decir.

En la interpretacion de la Constitucion espafiola lo
genérico y lo especifico que es estas materias y
submaterias también es un tema muy relativo, saben
ustedes que se ha planteado, sobre todo, en dos
articulos que son el 11 y el 13 del 149. El articulo
149.1.13 habla algo asi como de basesy coordinacion
de la planificacion general de la economia y luego el
articulo 149.1.11 habla de sistemafinanciero, moneda,
crédito, divisas, etcétera. Bien mirado aunque los dos
estén en la Constitucion y en la misma lista, uno en el
13yotroenel 11, estanrespectivamente enrelacionde
género a especie porque el sistema financiero es una
parte de la economia; la Constitucion, sin embargo, lo
ha querido tratar de forma distinta, podia haber dicho
Economia, y luego dentro de Economia haber dicho
submaterias: sistema financiero, comercio, industria
todo eso; sin embargo, la propia Constitucion en el
articulo 149.1 ha enumerado 32 cosas, algunas de las
cuales estan—insisto- enrelacién de géneroy especie,
lomismo que en elapartado 24 habla, obras publicas de
interés generaly luego unarticulo mas abajo carreteras
de interés general, mire usted, es que la carretera es
una obra publica. Quiero decir que esa relacion de
género a especie no siempre esta bien coordinada
porque se ha criticado mucho la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional en esa materia, pero es que
muchasveces es el propiotenor de la Constitucion que
ha utilizado el género y la especie en dos preceptos
distintos, a su vez. Podemos hacer todas las
subdivisiones que queramos, sistema financiero que
esta en el articulo 149, apartado 11, y luego decimos
cajas de ahorro; entonces volvemos a hacer lo mismo,
cajade ahorro esunasubmateria 0 es unacompetencia
especifica con respecto a la genérica del sistema
financiero que a suvez es una competencia especifica
conrespectoalagenéricade economiay asipodriamos
hacer la division de todas las que queramos; dicho de
otra forma, que lo genérico y lo especifico es relativo,
depende, comotantas cosasenlavida, enfuncionaqué
se compara, al final siempre hay untitulo muy genérico,
untitulo muy especifico pero en medio hay muchisimas
posibilidades interpretativas de lo genérico y de lo
especifico.
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Cine, por ejemplo, que también hay sobre el tema
mucha jurisprudencia constitucional, si lo interpreta-
mos en relacion con cultura, lo especifico es cine y lo
genérico es cultura, pero si luego se dicta una norma
sobre salas X, por ejemplo pues lo especifico es salas
X'y lo genérico es cine.

Bueno, en cuanto a temas singulares, dichas esas
observaciones generales, y perdon si me estoy exten-
diendo en exceso, pero me parece que es un texto
interesante y que merece en ese sentido que exponga-
mos nuestra opinién sin estar encorsetados por un
minuto mas o un minuto menos. El articulo 92, el tema
de la extraterritorialidad, yo creo que se podriaser mas
generoso, al decir ambito territorial de las competen-
cias: «la Junta de Comunidades extiende el ambito
material de sus competencias al territorio de Castilla-La
Mancha sin perjuicio de la eficaciajuridica extraterrito-
rial de las disposiciones y los actos de la Junta de
Comunidades que se puedan producirenrelaciénalos
supuestos a los que hace referencia expresamente
este Estatuto y las demas disposiciones legales».
Bueno, la extraterritorialidad es algo que se vincula a
una proclamacion expresa del Estatuto, hay que enten-
derlaimplicita, por ejemplo, en los preceptos del Esta-
tuto que antes he mencionado que hablan de la accién
exterior, naturalmente a eso se refiere la extraterritoria-
lidad expresa, peroyo creo que hay que perder un poco
el miedo a la extraterritorialidad, hay muchisimas mas
cosas extraterritoriales, muchisimas mas cosas, la
extraterritorialidad es hoy en la Comunidad Europea
unareglabastante general.

Esdecir, piensen ustedes por ejemplo en la politica
europeade lo que se llama «pasaporte Uinico», 0 DNIen
el sentido literal, con los paises que estamos en el
Tratado de Schengen, voy mafiana con mi pasaporte
incluso conmiDNIaViena, y ése que esundocumento
expedido por una autoridad espafiola tiene efectos en
Austria, y luego los pasaportes sectoriales, saben
ustedes que por ejemplo en materiade banca, hoy, una
autorizacion bancariaque aunole da el pais correspon-
diente -en el caso de Espafia, como saben ustedes, es
el Consejo de Ministros con intervencién del Banco de
Espafia en un procedimiento que ahorano hace al caso-
vale para ejercerlaactividad correspondiente entodoel
territorio de la Comunidad Europea. Esuncasoclarode
acto administrativo extraterritorial, a mi me da esa
autorizacion laautoridad exclusivamente nacional, sin
embargo, por virtud del principio de reconocimiento
mutuo, esto tiene semejanza un punto de vista acadé-
mico, podemos hacer el mismo discurso con el recono-
cimiento de titulo, yo tengo un titulo expedido por la
Universidad de nosé donde que mevale paraejerceresa
profesionen Escocia, en Polonia o donde quiera. Quiero
decir que -pongo estos ejemplos que me vienen a la
cabeza pero podemos poner muchos mas- que la
extraterritorialidad de unas competencias, lejos de ser
unacosaexcepcional, creo que enfin, esunacosaque
hay que ver con menos reticencia en los tiempos que

corren.

En el articulo 114 se habla de planificacion de la
economia; a mi la palabra planificacion -ya sé que me
van a decir que esta en la Constitucion- pero yo no sé
si estd muy de acuerdo en los tiempos que corren, por
lo menos en el sentido del plan. Yo soy de una
generacion que estudié en los afios 1970, entonces el
plan era el Plan de Desarrollo Econémico y Social,
famoso Segundo Plan, se me dira que el concepto de
plan hoy ya no es ése, que los poderes publicos
intervienen en la economia porque intervienen de otra
formadistinta, que también se les puede llamar planen
sentido quiza mas flexible. Bueno, yo no sé si pudiera
decirse la palabra «planificacion», «programacion»,
quizé sin el componente desarrollista de la Espafia de
los afios 1960; yo el plan lo identifico con la Espafia de
los afios 1960, o plan quinquenal de no sé donde, pero
bueno... desde el punto de vista de los que nos hemos
educado enlaEspafadelosafios 1960y 1970, el Plan
de Desarrollo de Lopez Rodo, ése era el plan.

Yo no sé silaintervencién de los poderes publicos
en laeconomia hoy se explica con esa misma palabra
o sihabriaque modernizar un poco, porque se diraque
la Constitucion habla de la planificacion, nadie lo discu-
te, parece que la Constitucion pueda haberse quedado
obsoleta. A la Constitucion le pasa una cosay es que
también acusa al paso del tiempo como nos pasa a
todos.

Articulo 115, libre competencia con previsién inclu-
so de un 6rgano especial para Castilla-La Mancha, yo
quiza matizaria un poco mas, distinguiendo segun el
ambito territorial de los efectos, puede ser que se
produzca una vulneracion de la libre competencia en
Castilla-La Manchapero que no sea unacosa privativa
de Castilla-La Mancha, sobre todo enlos sectores mas
sensibles al tema de la libre competencia como es el
caso de los sectores que provienen de un monopolio.
Pensemos en el caso de Telefdnica, evidentemente si
es una agresion a la libre competencia de Castilla-La
Mancha, normalmente obedeceraauna politicageneral
de toda la compafiia, en ese sentido no sera un tema
privativo de Castilla-La Mancha, y por eso yo matizaria
mas la competencia de Castilla-La Mancha en ese
materia.

Minas y energia, estan en el articulo 121; en la
Constitucion también se habla literalmente de minasy
energia, en el articulo 149.1.25, Bases del régimen
mineroy energético. Bueno, tambiénvincularlas minas
y la energia me retrotrae un poco a la Espafia de los
afos 1960 cuando las grandes centrales eléctricas eran
las centrales térmicas de carbon, ésas que tiene
Endesa, pero hoy sabemos que las minas van por un
lado y la energia por otro. Las minas es un sector, no
digo a extinguir porque la palabra seria un poco fuerte,
pero evidentemente las minas suponen hoy infinitamen-
te menos de lo que supone la energia desde todos los
puntos de vistas cuantitativos. Yo creo que la energia
merece por si misma una singularidad propia'y no ser
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una especie de anexo a las minas como —insisto-
histéricamente conlaimagen delas centrales térmicas
de carbdn, tenia el constituyente en el afio 1978.

Tema agua, que es lo mas polémico de todo, una
verdadera obsesién para el autor de este Estatuto, y yo
diria para el autor de todos los Estatutos. Con un libro
gue seguro que muchos de ustedes han leido, desde
luego es un libro que tengo en mi mesilla y leo con
frecuencia, el libro de Azafa «La Velada en Benicarl6»,
gue son las reflexiones de Azafia en plena guerra civil
en el aflo 1938, cuando ya desmoralizado se va a
Barcelona y alli lo escribe, y cuenta una especie de
tertulia nocturna de un conjunto de amigos, él mismoy
los personajes sonreconocibles, Azafia estéd desdobla-
do en Garcés y Morales que son el politico y el
intelectual que debaten entre siy dialogan, discrepan,
y discuten; en un determinado momento en que unole
dice al otro «ya sé cual es el problema de Espafiay te
lo puedo resumir en dos palabras» y el otro dice «jpor
Dios!, un pais con esta complejidad histérica, con una
guerra civil, ¢en dos palabras vas a..?, ¢cudles son
ésas dos palabras?», «llueve poco», ésas son las dos
palabras, y eso dice Azafia que tiene que ver mucho con
el caracter delagente. Eso explicala politica hidraulica
espafiola de siempre, es decir, la politica hidraulica
espafiola desde que existe politica hidraulica, desde
don Joaquin Costa, jfijense si nos remontamos! Y
cuando hablamos de politica hidraulica parece que
estamos hablando de los Gltimos tiempos y estamos a
finales del siglo XIX, comienzo del siglo XX.

La politica hidraulica espafiola ha sido una politica
consistente en capturar el agua, capturar el aguay de
ahivienelode hacerlos pantanosy luego soltarla poco
a poco, porgue como es un bien escaso, cuanto mas
capture mejor y cuanto mas poco a poco se suelte,
mejor. Y todo han sido variaciones sobre ese mismo
tema, de ahiviene laconstruccion de embalses, de ahi
viene, por supuesto, lareticencia contra los trasvases,
que los trasvases son muy antiguos, llevar el agua de
donde esta hasta donde se consume, parece que
hemos empezado ahora; pero el acueducto de Segovia
era un trasvase, las conducciones de agua son todo
trasvases desde un pantano hasta otro lugar.

¢,Cual es el problema a mi modesto entender?, y
ahora hago un analisis que una vez mas se separa de
lo estrictamente juridico-formal. El problema que tene-
mos en Espafia es que nuestra zona mas seca que es
ellitoralmediterraneo, sobre todo el litoral mediterraneo
Ebro abajo, da la casualidad que es una de las zonas
mas prosperas, y son grandes consumidores de agua
y el agua da la casualidad de que no les cae del cielo.
¢ Qué eslo que sucede? Ese es un problemay eviden-
temente los problemas hay que empezar por reconocer-
los, lo que ocurre es que la Unica solucion a ese
problemaseaeltrasvase desde el Tajo, evidentemente
esoloteniamos que discutir. Lafamosas desaladoras,
segun lo que yo leo, yo no soy ningln experto en
tecnologiahidraulicaperosiheleidoyleoenlos Gltimos

tiempos que de 5 o 6 afios a esta parte, el precio de la
desalacion del agua ha disminuido extraordinariamen-
te, que tecnoldgica y econémicamente la desalaciéon
que ha sido en otros tiempos extraordinariamente
costosa, tecnolégicamente muy problematica,
medioambientalmente conflictiva —como saben uste-
des- por lasalmuera, el CO etcétera, pues como todo
en lavida se va desarrollando, lo mismo que antes era
traumatica una central eléctrica y hoy no es tan
traumatica porque la tecnologia medioambiental pro-
gresa, pues es perfectamente normalizable hoy ese
tipo de politicas como elemento o como forma de
capturar el agua en el sediento litoral mediterraneo.

Yo tengo laimpresion de que ése es el contexto en
el que se explican los articulos 96 a 103, y sobre todo
la muy polémica Disposicion Transitoria Segunda del
Estatuto. Usted, sefior de Murcia y sefior de Alicante,
necesita un campo de golf para atraer al turista porque
el turista es fundamental en su desarrollo econémico.
Entonces, como el turista es fundamental, hay que
llevar al agua a donde esté el turista. Y lo que dice
Castilla-La Mancha es justamente lo contrario, ¢por
gué no traemos el turista donde esta el agua?, es que
esmasfaciltraer elturistaque llevar elagua donde esta
el turista.

En ese sentido, creo que desde el punto de vista
territorial, sobre todo cuando se aplaza ademas al afio
2015, notengo especiales problemas de contenido con
respecto aesanorma porque por supuesto el legislador
puede, como ha hecho muchas veces, ordenar el
trasvase y luego cambiar de criterio, piensenen el Plan
Hidrolégico Nacional y en su derogacion.

Por supuesto que tengo mis dudas formales de siel
Estatuto de Autonomia es lanormaidénea paraconte-
ner ese tipo de decisiones que afectan a cuencas
intracomunitarias, dudas—como saben ustedes- que se
sustentanenelarticulo 149.1.22 de la Constitucion, en
el texto de la Ley de Aguas, y sobre todo en la
jurisprudencia constitucional sobre la materia, y hay
unasentenciade noviembre delafio 1988 que interpreta
la Ley de Aguas, sentencia que es lo suficientemente
conocida como para que yo no tenga que entrar en su
desarrollo. Hay, por supuesto, precedentes, estoy ha-
blando del Estatuto de Catalufia que aun después de
todo losretoques y todas las modificaciones y mejoras
que sufrié en el Congreso de los Diputados, sigue
diciendo lo que dice sobre el trasvase del Ebro, y esta
por supuesto el Estatuto valenciano con elderecho-que
ustedes ya conocen- de los excedentes de agua,
derechoaltrasvase.

Sabemos que el hecho de que haya precedentes
tampoco es un argumento concluyente desde el punto
de vistajuridico. En suma, miposicion es que compren-
do y comparto la decisién de poner un «hasta aqui» al
trasvase Tajo-Segura con la mira puesta, ciertamente
enunafiocomo eselafo 2015 que todavianos queda,
muy lejos. Tengo mas dudas de siporencimadelalLey
de Aguas en norma tan singular como un Estatuto de
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Autonomiaes ellugaridéneo para contener, noyaesta
decision de aqui sino todas las otras decisiones. Por
supuesto, estareflexion es perfectamente generalizable,
lohandicholosvalencianos, silas otras valen, éstavale
también, si las otras no valen, ésta no vale, como es
natural aqui no hay dobles raseros ni trato distinto.

Y no obstante, yo no sé si esto va a sobrevivir o no
va a sobrevivir al Congreso de los Diputados, como es
natural, seria hacer una profeciay las profecias nolas
conozco. Sinceramente, les aconsejo —si me permiten
un Consejo- que mantengan el texto como esta, que si
tiene algo que decir el Congreso de los Diputados que
lo diga. De aqui sale una norma, norma que podré ser
buena, mala, que tendra que armonizarse; el Congreso
de los Diputados y el Senado tienen una funcién de
armonizacion de todo lo que tengan que armonizar.
Esta norma—insisto- tengo mas dudas con respecto al
lugar en que seincardina que con respecto al fondo de
la decision. Pero si creo que si esta norma finalmente
seretocay sereajustaenel Congresode los Diputados,
hipétesis que como es natural, supongo que nadie
descarta inicialmente porque entra dentro de la l6gica
natural y del sistema de representacion que tenemos,
y es el papel del Congreso y del Senado en el sistema
constitucional espafiol, que nadie lo sienta como una
desautorizacion, como una bofetada, ¢ me explico?, no
es nada de eso, es que el sistema normal es que una
Comunidad Autbnoma propone en su Estatuto de Auto-
nomia una serie de cosas, y luego cuando llega al
Congreso de los Diputadosy al Senado que estan para
armonizar el interés general de todos los espafioles, y
no sélo delos castellano-manchegos, yaencontraran o
no encontraran laférmulade hacerlo. Yono me preocu-
paria excesivamente de si esto es 0 no constitucional,
ésta es su voluntad y éste es su criterio, y luego ya
veremos lo que dice el Congreso de los Diputados, lo
gue dice el Senado, y lo que dice el Tribunal Constitu-
cional que, como es natural tiene algo que decir al
respecto; el Congreso de los Diputadosy el Senado no
tienen tampoco la Gltima palabra.

Otrotemacontrovertido son las adicionales primera
y segunda, acerca del tema de las inversiones del
Estado en elterritorio de Castilla-La Mancha. Vamos a
ver, ¢qué entendemos por inversiones del Estado?
muchas veces interpretamos las normas en abstracto,
almargende los contextos concretos, yo estoy hacien-
do un esfuerzo -como habran podido ustedes ver- de
interpretarlo todo en funcién del contexto concreto
porque es que sino no me vale paranada. El Estado no
tiene ya dos sectores extraordinariamente inversores
gue son la Sanidad y la Educacién; las inversiones en
Sanidad han sido histéricamente muy importantes en
Espafia, piensen ustedes enlos hospitales dela Segu-
ridad Social en cada capital de provincia, lo que se
invierte alli en maquinaria, entecnologia, son sectores
muy importantes, no solamente en gasto corriente, que
tambiénlo son, sino engasto de inversion, por supuesto
gue si en gastos de capital. En Educacion, qué les voy

acontar, loque se hainvertido en Educacion en Espafia
en los Ultimos afios, 0 como sabemos la poblacién
espafiola esta escolarizada practicamente al 100%y si
no esta al 100% no es por un problema de que falten
escuelas, faltaran otras cosas, faltaran profesores,
faltaran habitos educativos en determinados sectores
marginales de la poblacion pero no es un problema de
ladrillos ya, el problema de la educacion espafiolay de
la escolarizacion espafiola, se han superado desde
hace ya 15, 20 6 25 afios.

Entonces, siel Estadoyanotiene Sanidad, notiene
Educacion, ¢, qué entendemos porinversiones del Esta-
do? Pues basicamente lo entendemos como infraes-
tructura de comunicaciones; fundamentalmente esta-
mos hablando de eso. Lainfraestructura de comunica-
cionesque puede serde dostipos, o bieninfraestructuras
que van de un lado a otro, como son basicamente las
carreteras o las vias del tren, o bien infraestructuras
puntuales -si me permiten ustedes la expresion- un
aeropuerto, un puerto o infraestructuras lineales, que
van de este sitio a este sitio y las infraestructuras que
estan en un sitio determinado como puede ser eviden-
temente en Castilla-La Mancha, un puerto no, pero siun
aeropuerto, fundamentalmente son infraestructuras de
comunicacion. ¢ De dénde viene este temade meteren
los Estatutos de Autonomia una obligacién de que de la
inversion del Estado —insisto- en infraestructuras de
comunicaciones -aunque no se dice esenesoendelo
que se estaba pensando- un porcentaje vaya a un
determinado territorio? Eso viene —como saben uste-
des- también del Estatuto de Catalufia, el Ministro de
EconomiayHacienday el Vicepresidente Segundo del
Gobierno ha hecho unareferenciareciente a ello. Eso
viene a que —como ustedes saben- en la opinién de
Catalufa estd muy extendida la idea de que Madrid -
cuando los catalanes hablan de Madrid es Asturias,
Murcia, Castilla-La Mancha, Andalucia, todo eso en
Madrid, va todo en el mismo paquete- de que Madrid
utilizalaindustria catalana como unamina para obtener
unos recursos que allino devuelve. Voy confrecuencia
aCatalufia, y medicen: «es que hay que verlas autovias
gratuitas que tenéis en Andalucia, en cambio nosotros
tenemos que pagar el peaje, por cierto unaempresaes
de La Caixa pero es otra cosa.

Entonces, vistas las cosas con objetividad y tenien-
do en cuenta —insisto- que Espafia no es una Espafia
dual, no es Madrid-Barcelona, es la Espafa plural que
es otra cosa distinta, es que Asturias no es ni Madrid
ni Barcelona, ni Andalucia, ni Castilla-La Mancha, ni
Murcia, ni Extremadura, etcétera. Tengo la impresién
de que el planteamiento tiene que ser enteramente otro
distinto del que se hace desde Cataluiia. ¢ Por qué?, por
lo que hemosdicho al principio, la poblacién de Espafia
se concentraenun puntodel centro que es Madridy en
la periferia, y en medio hay unos territorios con una
densidad de poblacion mucho mas baja, quiza con
alguna excepcion porque esta la ciudad de Valladolid,
la ciudad de Burgos, la ciudad de Talavera, laciudad de
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Zaragoza, pero no nos engafiemos, son islotes en
medio de un mar de despoblacién. Y eso hace que las
grandes infraestructuras de comunicaciones, por mu-
choque seintenten superarlos esquemas clasicos, van
a seguir siendo radiales, AVE Madrid-Sevilla, AVE
Madrid-Barcelona, AVE Madrid-Valencia, con unramal
luego a Alicante y a Murcia, pero van a seguir siendo
radiales; habra por supuesto infraestructuras no radia-
les, como es el tren del Mediterrdneo o el tren del
Cantdbrico. Peroladensidad de nuestra poblaciéon hace
que las infraestructuras sean radiales, en fin, no hay
mas que acordarse de las autovias delos afios 1980 de
las que todos somos usuarios, que por Castilla-La
Mancha pasan varias de ellas, sobre todo, la N4 Madrid-
Andalucia, ylaN3 Madrid-Valencia, aparte, por supues-
to, de la N5 Extremadura, también en la parte que le
toca; pensemos en el AVE Madrid-Sevilla, AVE Madrid-
Barcelona, AVE Madrid-Valencia.

¢ Quéesloque sucede? Sucede que lageografiaha
querido que las dos Castillas estén en medio y es que
esetipodeinfraestructuras van apasar siempre porlas
dos Castillas porque es que es asi, guste o0 no guste.
Castilla, las dos, La Vieja 'y La Nueva —si me permiten
ustedes emplear los conceptos que estudiamos en los
afios 1960- estan en medio, y el dato de la dispersién
de su poblacion, de su escasa poblacién, coexiste sin
embargo con la extension de su territorio. Por tanto,
estetipodeinfraestructuraslineales, van atener siem-
pre unaenorme proporcién de sutrazado sobre territorio
castellano. El AVE Madrid-Sevilla, de los 600 kildbme-
tros que tiene, pues tendra 300 kilémetros sobre el
territorio castellano, o un porcentaje altisimo, lo mismo
habria que decir del AVE Madrid-Valencia o del que
mafiana se pueda hacer a cualquier otro sitio, y sies al
norte de Espafia pueslomismo digo pasarapor Castilla
y Leon, el AVE Madrid-Bilbao, el 70% ira por territorio
de Castillay Leodn.

Suponiendo que el andlisis catalan de los balances
fiscales fuera objetivo, hipétesis de la que como es
natural, me reservo miopinién, es que esos analisis no
valen paralosterritoriosintermedios, porque de acuerdo
con el analisis catalan, el AVE seria en gran parte
imputable a Castilla-La Manchaporque unaparte impor-
tante de tramo de su recorrido pasa por aqui.

Vamos, a ver, el AVE como en general las vias de
comunicaciones, no transportan hectareas, transpor-
tan personas, y el elemento determinante es cuales son
las poblaciones a las que sirven. EI AVE Madrid-
Barcelonasirve aMadridy a Barcelonaaunque tengaun
pequefio apeadero en Guadalajara 0 que tenga un
pequefio apeadero mafiana en Alcolea del Pinar. Y en
ese sentido, ese esquema de imputar este tipo de
inversiones lineales —insisto- en base al territorio por el
que discurren, es un esquema que, a mi juicio, viene
falseado desde la periferia, porque la periferia parte de
labase que es que aque me hagan aqui eltren que me
traiga, pero mire usted, si el tren no es que le traiga a
usted, es que pasa por otros territorios. Quiero decir, de

acuerdo con este tipo de esquemas de los balances
fiscales, el AVE hubiera sido una gran inversion que
sirve, fundamentalmente, a Castilla-La Mancha, mucho
mas que a Madridy a Sevilla, me refiero al AVE que hoy
existe de Madrid-Sevilla. Nadieignora que Ciudad Real
es distinto desde el afio 1992, y nadie ignora que
Puertollano es distinto, pero no nos engafiemos, el AVE
es el AVE Madrid-Sevilla, con un apeadero en medio o
condos apeaderos en medio. Sirve fundamentalmente
aesos 4 millones de habitantes de Madridy al millén de
habitantes de Sevilla, no a los 30.000 habitantes de
Puertollano o alos 4.000 de Ciudad Real.

Eso explica que la Disposicion Adicional Primera
del Estatuto se inspira en el texto de Catalufia, pero lo
reformula porque saben ustedes que fijan no un criterio
que es el PIB sino tres: el criterio del PIB, el criterio de
la poblacion, y sobre todo el criterio del territorio.
Aungue estadisposicion noterminade decircuéldelos
tres criterios seria el que hay que seguir, primero, en
Castilla-La Mancha que tiene mucho mas territorio que
poblacion, desde un punto de vistade interés, es mucho
mas importante tener en cuenta el factor territorio que
el factor poblacion, porque el factor poblacién me deja
muy corto y sin embargo el factor territorio me lleva
mucho mas. En segundo lugar, ademas, ¢de qué
servicios publicos estamos hablando?, es que normal-
mente los servicios publicos se refieren a personas,
habra algunos que serefieran ahectareas. Mire usted,
enlasanidad, el criterio paraimplantar o no, un hospital
aqui o alla, dependera de cual sea la poblacién de
cobertura, «es que ental sitio hay 50.000 personasy no
es que ocupa 50 hectareas o 700.000», eso es otro
debate, porque los que vanairalli a curarse no son las
hectareas, son las personas.

Ademas acompafiando Disposicion Adicional Se-
gunda con un plus que ustedes perfectamente cono-
cen. Tengo dudas de que sean aplicables confacilidad
los tres criterios al mismo tiempo, el PIB, el territorio y
lapoblacion, habra que decir cual es aplicable —insisto-
y notanto como unasolucién que sirva paratodos sino
en atencion a cada cosa concreta.

Y luego ademas tengo mis dudas también de que —
insisto- con un esquematerritorial como el espafiol, con
nuestro famoso centro, nuestra famosa periferia y el
limbo entre medio, el tema sea facilmente aplicable.

Insisto, como en esta materia tampoco tengo una
opinién definitivamente fundada, tampoco tengo la opi-
nién definitiva, pero —vuelvo a decir lo mismo que en el
caso anterior- déjenlo en el Estatuto, sinceramente, ya
vendran el Congresode los Diputadosy el Senado, eso
gue los catalanes llaman «Madrid», ya vendra Madrid a
meterles, ¢,cémo se dice?, larebaja, ¢no?, el tio Paco
con las rebajas.

(Risas.)

Bueno, he agotado con creces el tiempo que tenia,
y termino como empecé, con una felicitacion, han
hecho ustedes un magnifico trabajo. Me he fijado en
mayor detalle, como era de esperar, en los temas mas
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sensibles y he expuesto mi opinién absolutamente
individual, personal e intransferible, conla més alta de
las lealtades hacia esta Institucién que es lasinceridad,
gue eslamejor formade serlealenloque aunole gusta
yenloqueaunonolegusta, siendo consciente de que,
por supuesto, es posible que alguno de ustedes no
coincidacon miopinién, pero eso forma parte de lavida;
sitodos pensaramoslo mismo, lavida seriaaburridisima.
Pero —insisto- haberme detenido en esos extremos
mas sensibles, no significa —y reitero lo que dije al
inicio- que mi juicio general no sea positivo. Estoy
absolutamente convencido de que han hecho ustedes
unexcelentetrabajo, y que deben estar muy orgullosos
de él. Nada mas y muchas gracias por su atencion.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
fior Jiménez-Blanco Carrillo de Albornoz, muchas gra-
cias por las opiniones que nos ha expresado, por las
sugerencias que también ha hecho respondiendo a la
convocatoria que se le hizo. Hemos tenido la oportuni-
dad de escucharlas opiniones de unexperto en derecho
y de un experto didacta también, se nota su condicion
de profesor, realmente muy ilustrativo.

Normalmente abrimos un turno de participacion de
los Grupos, si quieren hacer alguna consideracion o
expresar algunaopinion o exigir alguna matizacion, en
fin, un pequefio, no sé si debate o en todo caso un
momento de reflexion sobre ello. Por el Grupo Parla-
mentario Popular, tiene la palabra el sefior Esteban.

DON LEANDRO ESTEBAN VILLAMOR: Gra-
cias, sefior Presidente, y gracias también al profesor
Jiménez- Blanco poracompafiarnos estamafianay por
sumas que didacticay provechosaintervencién, yo por
lo menos asi la quiero calificar. Sin ninguna duda, del
debate y de la discrepancia es de donde salen las
buenas ideas. Nosotros somos contrarios al pensa-
miento Unico, y por eso, aprovecho sufinal, sobre todo
para decirle que en algunas de las opiniones que se
hayan podido dar, probablemente si profundizasemos
mas enellas, igual nollegariamos aun puntoencomdan.
Pero sin embargo, del tenor de su intervencion si se
aprecian esas dos cualidades que decia, la sinceridad
y la lealtad con la Institucion, y yo creo que esas dos
condiciones ya son simplemente por si mismas dignas
deteneren consideracion, paraexpresarle, deverdady
contodasinceridad, las gracias por sucomparecencia
en esta manana.

Porirunpocoalas cuestiones propias del Estatuto,
ynoesquelaintroduccion me hayaparecidoindignade
ser comentada, todo lo contrario, para quien fue en su
momento un estudiante de Derecho que después termi-
né siendo un abogado en ejercicio, y que hoy esta aqui
como coyuntural portavoz del Grupo Parlamentario
Popular, pues, sin ninguna duda, ha sido francamente
agradable de oir las reflexionesy el andlisis que se nos
hacia, y, desde luego, en mi caso particular por una
doble condicion.

Por entrar en alguna de las cuestiones que se han
planteado, méas propias del Proyecto de Ley de Estatu-
to, porque muchas veces tenemos la tendencia de
hablar del Estatuto —y permitanme también la frase
coloquial- como si hubiésemos dado juridicamente
sepultura al que hoy todavia esté en vigor, y ya hubié-
semos alumbrado al que auln esta en tramite.

Hemos repetido en muchas ocasiones en esta
Comision, que los dos criterios fundamentales que
hemos tenido en cuenta a la hora de llevar a cabo el
texto que hoy nos trae o la propuesta de texto, en su
caso, han sido dos: tener muy presente la Constitucion
espafiola -como también insisto en una frase que he
dicho en muchas ocasiones-, no como una realidad
estatica, no como una foto fija del afio 1978 sino como
unarealidad dinamica. En esto coincido también conlo
gue nos deciael profesor Ortega cuando comparecia, y
era que la Constitucion, en algin momento concreto,
hizo las previsiones que humanamente era posible
hacer, pero también se ha dicho por parte del profesor
Jiménez-Blanco que la Constitucion ya acusa el paso
del tiempo. Pues con la idea del estricto cumplimiento
y observancia por lo dicho en la Constitucién, pero con
laimagen de que en la Constitucion acusa el paso del
tiempo y es una realidad dinamica, que convenia hoy
integrar, es con la que en un primer lugar hemos
afrontado latarea que en principio los partidos politicos
alos que aquirepresentamos nos encomiendan, y hoy
ya como Grupos Parlamentarios, venimos a defender
en este momento.

Por otra parte, tampoco podemos olvidar algo que
también se hadicho, creo que de maneramuy acertada,
que es, légicamente, no olvidarnos de lo que somos en
este momento, que somos parlamentarios regionalesy
que tenemos un deber fundamental que es el de
defenderlosintereses de nuestra Region. Y aquime ha
parecido especialmente afortunadalafrase, yfijese que
es «defender los intereses de la Region», tampoco
hablamos de competencias, me ha parecido extraordi-
nariamente interesante la frase, y después volveré
sobre el tema de competencias y sobre el tema de
intereses enrelacion, sobre todo, también con el agua.

Hemos intentado -creo que también se ha dicho-
pero de algunaformatambién me satisface el ver que se
han apreciado de una lectura técnica-juridica como la
que se hahecho en este momento, el criterio de acudir
a un texto sobrio —también lo hemos dicho en muchas
ocasiones-. Decia el profesor Solozabal que podrian
establecerse enlateoriaclasica de las Constituciones,
y es extrapolable, por supuesto, también a los Estatu-
tos, los programaticos y los pragmaticos. Nosotros no
hemos acudido a la técnica de los programaticos, no
queremos hacer un pacto de legislatura con el Partido
Socialista, niel Partido Socialista quiere hacer un pacto
de legislatura con nosotros. No es que las diferencias
gue mantenemaos en asuntos puntuales hayan dejado
de existir, existen e incluso por la época en la que
estamos, se pondran, si cabe mas de manifiesto,
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porque estamos a poco de unas elecciones, y no para
hacer demagogia sino por cumplir un mandato, y por
decir lo que lealmente entendemos.

Hemos elegido un sistema mucho mas pragmatico
al intentar hacer las cosas; légicamente, en algin
momento podemos incurrir en hacer algtin exceso a la
hora de definir determinadas cuestiones, estoy pensan-
do, l6gicamente, en lo que ya muchos han empezado
adecirque éste podriaterminar llamandose el Estatuto
del agua, pues no sé si es el Estatuto del agua, pero
como toda norma juridica responde a los intereses
concretosyalos problemas que plantea una sociedad,
han de ser recogidos y han de ser devueltos de una
manera mas o menos, légica a esa sociedad, como
féormula de solucionde un problema. Evidentemente, en
ese sentido, sinos hemos extendido enello, ¢, por qué?
Porque, efectivamente, es un problemaimportante para
nosotros, y luego volveremos a hablar de ello.

Me ha parecido tambiénimportantisimaladistincién
o laafirmacion que se hacia sobre el valor sentimental
o el valor simbdlico que pueden tener las normas, y
efectivamente, paranosotros estanormatambiéntiene
unvalor simbdlico importante, aunque no hemos queri-
do ser revisionistas de la historia, me ha parecido
acertadisima. Algo parecido he dicho en algiin momen-
tode las comparecencias, negar la carga histérica que
pueda tener la ciudad de Toledo o negar la carga
histéricaque puedatener, yapor no hablar de ciudades
gue me ha parecidotambién especialmente afortunada,
no sé, una obra como la de Cervantes, recreada esen-
cialmente en nuestra Region, pues hombre...

Perotambién hemos querido hacer una cosaimpor-
tante por ser congruentes con lo que decia. Nosotros
estamos intentando redactar el Estatuto del futuro, y
creo que es una enorme pérdida de tiempo andar con
juicios y con cuitas del pasado, con revisionismos del
pasado, en el sentido en que se apuntaba, creo que
también con bastante acierto, de ese agravio de «si
usted me debe, yo le debo, ¢ por qué usted y yo no?,
Jpor qué en el siglo XVII usted tenia y yo pasaba
hambre?». Yo creo que el mejor favor que podemos
hacer en este momento a los ciudadanos, y desde
luego ala Regiénengeneral, es el de afrontar el futuro.
Creo que sinos limitamos a escribir en una norma esa
revisién del pasado, estariamos escribiendo untratado
de historia, y lo que queremos hacer es justamente lo
contrario, es establecer ese pacto que también se
hablaba, no solamente territorial en este caso. Creo que
hoy, Castilla-La Mancha ha evolucionado, tiene una
identidad regional que, efectivamente, enun principio no
tenia, pero hoy silatiene, y que tiene que tenerlamas,
y la debemos seguir profundizando, un pacto también
con la nueva generacion, por lo menos la nueva o las
nuevas generaciones alas que puedaservirrealmente
este Estatuto por razones del tiempo.

Por entraren concreto en materias de las que se han
hablado. En cuanto al Preambulo, al Titulo Preliminar o
el Titulo|, eraladistincién ola separacién que se hacia,

intimamente relacionado con el anterior. Efectivamen-
te, no solamente no queremos ajustar cuentas con
nadie sino que nosotros mas bien lo que pretendemos
es tener acceso a lo nuestro y tener posibilidad de
seguir profundizando en algo que constitucionalmente
es nuestro origen, que es seguir avanzando en el
modelo constitucional de las Autonomias consagradas
en la Constitucion del afio 1978, es lo Unico que
queremos, y no queremos meternos con nadie, pero
tampoco vamos atolerar injerencias nivamos atolerar
formar parte de una segunda divisién, por decirlo tam-
bién en unos términos muy coloquiales, de las regiones
de Espafia, porque tambiénse dijoy creo que enesoes
muy acertado el comentario, el punto de partida pudo
serdistinto, probablemente enla Constitucién no se dijo
cual era el punto de llegada, pero si coincido mucho.
Hoy, no es que practicamente todas las regiones en
Espafia, todas las Comunidades Autbnomas sean
iguales, yo me atreveria a decir que, salvo competen-
cias que no consideraria extraordinariamente importan-
tes, practicamente todas somos exactamente iguales.

(Murmullos.)

Si, pero ese derecho civil y ese derecho foral no es
tampoco, y me parece ademas acertadisimo, pero es
gue ademas ese derecho civily ese derechoforalnoes
ni siquiera introducido por la propia Constitucion, es
reconocido por lapropia Constitucién, pero es previoen
la mayoria de los casos. Y también en esto podriamos
hacer o podriamos hablar de historia del derecho,
hombre pues delfuero de Toledo derivan un monténde
fueros que incluso trasciendeny estamos hablando del
afo 1200, 1300, derivan haciaotrasregiones. Noes ése
el interés, no es eso lo que nosotros nos planteamos,
estamos planteando otra cuestion completamente dis-
tinta.

También planteamos algo que creemos esencial y
que creemos racional y que creemos que es bueno
como introducirunacarta de derechos, lasrazones que
se han dado a mi me parecen magnificas, ademas se
ha puesto un ejemplo que a mi me parece todavia
mucho mas relevante, es decir, venga, cartas de dere-
cho hay todas las que usted quiera 'y unas pocas mas,
y es cierto. Esta Carta de Derechos que nosotros
introducimos, ademas hay alguien que haya podido
decir «es que el introducir cartas de derechos en los
Estatutos, vaasignificar que haya diferencias entre los
ciudadanos de unas regiones y los ciudadanos de
otra», oiga, pero ¢,es que yano hay diferencias entre los
ciudadanosde unasregionesy otras, porejemploenel
tratamiento fiscal de los ciudadanos?, porque ya existe
la posibilidad de modular en un tratamiento fiscal, pero
hay distintas ayudas, por ejemplo en materiade merca-
do laboral, pero es que hay distintas ayudas en otras
cosas. Esas distinciones creo que no deben ser enten-
didas porigualaratodos enlominimo, sinoen que cada
uno pueda profundizar en aquellas cuestiones que
consideraque son propias de sucompetenciaterritorial
y en las que se deba mejorar o en las que se pueda
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mejorar. Creo que establecer diferencias para mejorar o
establecer pluses paramejorar, sies sensato no puede
ser antijuridico, y en este caso yo creo que es sensato;
por lo tanto, no puede ser antijuridico.

Se hablabatambiény me ha parecidointeresante la
observacién que se haciaen cuanto ala efectividad de
los derechos que se establecian como derechos econé-
micos. Sabemos que también es una cuestién arriesga-
da, sabemos que no es facil, sabemos que hablar de
dotacién econémica—como se decia- como un concep-
tojuridicoindeterminado queloes, yloesporque nose
puede decir otra cosa dentro de un texto como el
Estatuto. También es algo que enlo que probablemente
no tengamos el camino facil para hacer una pura y
simple declaracion de derechos, y después vaya usted
a saber como se puede venir a resolver. Pero nos
parecia también importante, y sobre todo nos parecia
que posibilita también una cosa bastante sencilla y
bastante facil de entender enrelacion con el pluralismo.
La manera de entender esa Carta de Derechos en su
aplicacion concreta y efectiva que tenga el Partido
Socialista, sera muy distinta de la que tenga el Partido
Popular, no digo en la mayoria de las cosas pero si en
algunas cosas en concreto. Pero, sin embargo, pode-
mos decir hoy con bastante satisfaccion que el Partido
Socialistay el Partido Popular en Castilla-La Mancha,
se encuentranagusto dentro de esa cartade derechos;
entienden que esa carta de derechos puede serl6gica,
pero su programa de gobierno y su manerade llegar a
cumplir ese concepto, de definir ese concepto juridico
indeterminado que esla dotacion econdémica, depende-
ra, como es natural, de los programas de gobierno que
cadauno puedatener, porrazénde quelos ciudadanos
le digan que forme o no el Gobierno, y ésa es la Unica
inspiracion que hatenido.

Me ha parecido especialmente también llamativa, y
ademas muy didacticay en cierto modo hasta jocosa,
lareflexién que se haciasobre elarticulo 11 enrelacion
con la personay el maltrecho término “administrado”.
Es cierto que parece que decir «los administrados
tendran derecho a...», es una frase bastante gastada,
sin embargo, entiendo que seria un término juridica-
mente bastante mas apropiado, probablemente, que el
decir «persona», a sensu contrario de lo que en otras
ocasiones hemos visto, por ejemplo cuando se hablaba
de laplanificacion econdmica. Nosotros tomamos nota
de ello, me parece importante porque también es
importante intentarlo, no solamente hacer untexto que
nos ponga de acuerdo sino hacer un buen texto y en
este sentido, me ha parecido también muy interesante
la observacién que se hacia.

También me ha parecido interesante y yo no habia
reparado en eltérmino «austeridad», esverdad que se
introdujo y nos parecia algo de sentido comun, y creo
gue loable, pero desconocia en concreto laaportacion
gue se nos haciacomo Unicareferencia en otros textos,
y me ha parecido interesante reflejarlo.

Cuando se hablaba de la normalizacion que este

Estatuto supone con respecto al anterior y podemos
inclusoreferirnos atodo el marco legislativo que hoy nos
trae hasta donde estamos, el Estatuto en vigor y el
propio texto constitucional, y se hablaba después de
las relaciones de la Comunidad Auténoma con otras
instituciones, con el Estado, conla Comunidad Econ6-
mica y con otras Comunidades Auténomas, en esa
explicacion también muy acertada con respecto a la
multilateralidad y la bilateralidad, efectivamente, cree-
mos que esa normalizacion implicalainsercion de ese
Titulo, como muy bien se ha dicho y como muy bien se
hainterpretado, justamente por ello, porque hay previ-
siones legislativas que se pueden hacer, y hay otras
previsiones legislativas que ni siquiera se intuian en el
momento de los primeros Estatutos de Autonomia, y
mucho menos en la propia Constitucion, creo que
también lo dijo el profesor Ortega de una manera
bastante acertaday bastante atinada. A mi me parece,
en ese sentido, que la reflexién que se hace, coincide
mucho con el espiritu de lo que hemos querido deciren
el propio texto.

Por ir muy deprisa, se ha hecho una reflexién
interesantisima, desde el punto de vistade laautonomia
local. Hablar de creer en el municipalismo, hablar de la
frase maniday hecha de que los ayuntamientos son la
administracion mas cercanaal ciudadano, enfin, todas
estas cosas que tienen bastante de grandilocuente, y
poco de contenido econémico, de dotacion humana
parapoderllevarloacabo. Yo creo que en este Estatuto
también hemos apostado por ello, pero no hemos
apostado por casualidad o por una moda, hemos
apostado por ello porque pensando que ladescentrali-
zacion que supone el Estado de las Autonomias, ha
sido eminentemente buenaparael conjunto de Espafia,
creemos también que esa segunda descentralizacion
hacia los ayuntamientos, hecha, desde un punto de
vista juridico, en un marco como el Estatuto, con un
desarrollo como el que proponemos, es decir, los
traspasos de competencias o las transferencias a los
ayuntamientos por ministerio de la ley, con dotacién
econdmica suficiente, que suponga al menos lo que el
coste efectivo del servicio que se trasfiere. Creemos que
también es un paso cualitativoy cuantitativo importante
alahoradeello, porque queremos también ser respon-
sablesy hacer corresponsables también a los ayunta-
mientos.

Se ha puesto de manifiesto una cosa que me ha
parecido extraordinariamente importante y que esta
encima de la mesa, la legislacién urbanistica en rela-
cionconlos problemas que todos los dias aparecenen
la prensa y que todos los dias tenemos que ver.
Efectivamente, no afrontar el problemay no reconocer-
lo, sin ninguna duda, es la politica o la técnica del
avestruz —y permitanme la expresién- no nos hemos
enterado porque hemos metido lacabezaenunaguijero.
Probablemente haya que legislar, seguro que hay que
legislar, no sé si en el ambito estrictamente autonémi-
co, Yo, incluso, creo que también en el caso nuestro,
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creo que también. Nosotros tenemos una legislacion
urbanistica que tiene como modelo una ley, la ley
valencianaen este caso, que probablemente pueda ser
muy Util en un territorio concreto pero que quiza en
nuestra Regidn, probablemente necesite de algun re-
ajuste. No quiero abrir un paréntesis porque sobre todo
entrariamos en una polémica con micompafiero, conel
sefior Molina, pero probablemente esa reflexion haya
que hacerla, pero si creo que también hay que deciruna
€0sa; creo que los ayuntamientos no pueden ser ajenos
aesacompetenciade ninguna manera, porque también
es de su interés o mejor dicho, siendo de su interés,
ademas deberian ser competentes. Lo que sisucede es
gue en los ayuntamientos se esta dando un fenémeno
curioso, el de ayuntamientos muy pequefos enlos que
viene una tropa, una legion de técnicos a desarrollar
algo desde un punto de vista inmaculado, desde el
punto de vista juridico, pero son ayuntamientos que se
encuentran con una escasez de medios técnicos y
juridicos extraordinariamente importantes. Yo creo que
debemos tener la confianza y dar la oportunidad de
poder proporcionar, al menos, medios técnicosy juridi-
cos para la formacioén de la voluntad, en este caso de
quientiene que administrary regular esa competencia,
porque yo creo que de otra manera también seria una
especie de condena general hacia todos, seria casi
invertir el principio de presuncién de inocencia; esto es
undesastre, porque ademas afecta al comportamiento
de personas. Yo creo que en esto, la reflexion, desde
luego, hay que hacerla, el debate tiene que surgir, yo no
sé sinceramente cual es, en concreto, la solucion, pero
quiero detenerme en ella porque me ha parecido muy
interesante el hablar de esa cuestion.

En cuanto al titulo de competencias del que se
hablaba, evidentemente, que lareferencia Catalufia, no
en nuestro Estatuto sino en todos, digo la referencia al
menos visual, o al menos referencia en cuanto a qué
pasa es obligada, como es obligada, por otra parte y
creo que de sentido comun a la de cualquier otro texto
que haya ido pasando sucesivos tramites o que en
concreto ha pasado elfiltro del Congreso de los Diputa-
dos.

En ese sentido, no tenemos, no solamente ningdn
temor sinotodo lo contrario, sihemos dicho que hemos
partido del principio de tener a la Constitucion como
referente alahorade desarrollar el Estatuto actual para
normalizar lo que hoy es larealidad de la Regién, pues
no nos da absolutamente ninglin miedo, es mas,
nosotros queremos cumplir con nuestra obligacion, y
otros tendran las que les competen. De la misma
maneraque elfiltro de legalidad que supone el Tribunal
Constitucional en este sentido, no solamente no nos
alarma sino que nos tranquiliza y mucho, no porque
pensemos que hayamos podido hacer mal las cosas,
en absoluto, nadie hace deliberadamente las cosas
mal, sino simplemente porque creemos en lo que
estamosdiciendoylo predicamos con el ejemplo. Pero,
desde luego, y después volveremos sobre la cuestion

del agua, vamos a mantener lo dicho, pero vamos a
mantener lo dicho porque llevamos mucho tiempo, es
gue llevamos mas de un afio, afio y medio hablando de
cémo proponer lo que nos afecta.

En la cuestion de las competencias, desde luego,
también me parece acertada la intervenciéon y no es
nuestra manera de entender las cosas, seguir el siste-
made blindaje de Catalufia; decia el profesor Solozébal
en su comparecencia, y me parecio interesantisimo,
gue nosotros afortunadamente en Castilla-La Mancha
como en otras regiones, no hemos tenido que solucio-
nar problemas identitarios. Es decir, tenemos clarisimo
lo que somos, lo decimos en el preambulo del texto que
sometemos ala consideracion, lodecimos en el articu-
lo 1, no somos una Regién con dos lenguas, en ese
sentido notenemos que formular esaimagen del «ene-
migo», del adversario exterior que se formula en otros
lugares, yyo creo que esto es un gran beneficio paralos
ciudadanos de esta Region, con toda la sinceridad del
mundo, porque notener que entrar en esas cosasauno
le ahorramuchisimotiempo, yaunole dala posibilidad
de profundizar muchisimo mas en otras cuestiones. Por
lo tanto, yo no les envidio nada, al revés, creo que
nosotrostenemos lagran suerte de poder entrar, no s€,
hablar de cuestiones —permitaseme también la expre-
sién- tan pueriles fijese como de las infraestructuras,
como de la sanidad, como de la competencia, el
comercio, cosas que calculo que alos ciudadanos les
repercuten de una manera mucho mas directa que
saber de dénde somos, adénde vamos y reformular
permanentemente este tipo de cuestiones; vieja es
también la formula politica de buscar el adversario
exterior que justifique todos nuestros males, para evitar
muchos discursos. Aqui afortunadamente, tenemos un
discurso mucho mas «plano» pero no por ellodebemos
ser perjudicados, por «ser buenos» en ese sentido, no
demos ser perjudicados, me ha parecido muy afortuna-
dala frase también.

Porlotanto, en ese sentido hemos querido también
tener un titulo de competencias que muy bien podria-
mos haber resuelto con una clausula general o conun
simple articulo como tenemos en el Estatuto actual,
pero nos parece que en ese proceso de normalizacion
del que se hablaba, era Idgico introducir un titulo de
competencias, y hacerlo como se ha hecho, no de
manera exhaustiva porque, efectivamente, la clausula
general nos dejaabiertaslas que pudieran estar, deuna
manera bastante mas l6gica que en otras formulas que
se hanutilizado, quiero quedarme aqui prudentemente.

Me ha parecido también muy didactica, sobre todo
importante, la reflexion sobre el término “planificacion
econdmica”. Yo me acordabatambién cuando estudia-
bamos, no solamente los Planes de Desarrollo, yo no
los he conocido, pero si los Planes Quinquenales de
aguellas economias de direccién central, pues proba-
blemente también merece lapenaomerezcalapenael
darle una vuelta —eso si se me permite la expresién
coloquial-.
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Por terminar en el asunto del agua. Efectivamente,
le agradezco mucho la intervencién en este punto
porque yo sé que juridicamente es complicado dar una
opinion ex-catedra, decir: «oiga, mire, esto es asiy yo
me examino con cualquiera», pues no. ¢Nosotros
tenemos la certeza absolutainmutable y trascendente
de que esto es asi y no tiene otra férmula?, pues como
todas las cosas que los seres humanos hacemos,
estan sometidas a criterios distintos y areformulaciones,
pero no nos da ningdn miedo, pero si diré también que
lo hemos hecho, no como agravio comparativo hacia
nadie -yo creo que en el texto queda bastante claro-
utilizando legislacion que viene de la Union Europea. No
nos hemos inventado nada que no forme parte ya de
nuestra propia legislacion. Si nos creemos que la
DirectivaMarco del Agua, digo sinos creemos desde el
punto de vistanojuridico que nos lotenemos que creer,
si creemos que la Directiva Marco del Agua va a
desplegar todos los efectos que propone, serainevita-
ble —lohemos dicho también en algunas ocasiones- que
elrio Tajoasupaso por Toledo, hoy con abrirlaventana
y asomarse se puede ver, es imposible que lleve el
caudal que lleva, con ese liquido que en gran parte es
agua, perounainmensamayoria puede ser otramateria
completamente indeterminada. Por lo tanto, si nos
creemos eso, tendremos que aplicarlo, y se hace una
interpretacion juridica de lamismamanera que se decia
muy acertadamente, el Gltimo méaximo garante de la
constitucionalidad de las normas en Espafia, el supre-
mo intérprete es el Tribunal Constitucional, pero no es
ellnico, y enese sentido estamos muy de acuerdo. Por
esodecimosloque decimos, interpretamos esanorma-
tivay laponemos negro sobre blanco. Probablemente,
seaunanormaque puedaseronoadecuadaen cuanto
al Estatuto, también hemos tenido esa discusién y
conviene decirlo, lahemostenido; pero también pensa-
mos que ese valor sentimental del que se hablaba, o ese
valor que vamas alla del puramente normativo, aconse-
jaba que en este momento lo hiciéramos, y por eso
también lo hemos asi.

Y en el supuesto caso, que no es la duda porque
creemos que lo que hemos hecho, lo hemos hecho
bien, de que no fuese de nuestra competencia, le tomo
prestada la frase, y desde luego, si es y mucho de
nuestrointerés; porlotanto, ponerlo enteladejuicioen
este caso, y nunca mejor empleada la expresién, por
otra parte es nuestra obligacién. Por lo tanto, yo si
agradezco las palabras de compartir la decisién de
decidir, creo que decia literalmente «hasta aqui» y
plantear que tenemos unas necesidades y que somos
la Unica cuenca cedente en Espafia con un trasvase
como el que tenemos.

Quiero terminar ya muy rapidamente hablando del
criterio de las inversiones. Probablemente, en ello no
seguimos ninglin modelo que no se haya empleado
antes, y también quiza hacemos un cierta prevision de
pordonde puede terminar derivando un cierto modelo de
financiacion de las Comunidades, pero sobre todo

también haciendo unallamada muy concreta, Castilla-
LaManchaesunaRegién extensa, grande entérminos
territoriales, con unadispersion de poblacionenorme, y
quetiene los condicionantes que decimos. No elegimos
ningunade lastres variables que introduce el texto para
determinar una mejor racionalidad o un efecto mas
favorable, sino lamediade algunas que sonfavorables
y de otras que nos son desfavorables como ese criterio
de poblacion enrelacion al territorioo enrelacion al PIB
nacional. Porlotanto, creo que también somos pruden-
tes, en ese sentido, y que también merece la pena
dejarlo dicho en el texto.

Quieroterminar miintervencion, de nuevo felicitando
y dando las gracias al profesor Jiménez-Blanco por su
intervencion, por sus aportaciones de las que hemos
tomado nota. Extensa intervencion, que sin ninguna,
dudavaaservirdereflexion cuando tengamos constitui-
dos en sumomento, los trabajos o cuando se realicen
lostrabajos delaPonencia, y muchas de las aportacio-
nes que se hacen, no me cabe lamenor duda, que van
a serrecogidas en el texto que definitivamente se siga
tramitando en el Congreso de los Diputados. Muchas
gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
flor Esteban, muchas gracias. Desde luego del interés
de la sesion de hoy, puede dar idea a sus sefiorias el
tiempo que llevamos ya en esta sesion, que ha supera-
do lo normal roces en otras ocasiones, y que no lo
entenderan ustedes comounalimitacionalamarchade
la Comision porque el sefior Rector esta esperando, y
disculparlo, pero quizas también estemos abusando
del tiempo del sefior Blanco.

Bien, pues si asi es, el sefior Molina, en represen-
tacion del Grupo Socialista, tiene usted la palabra.

DON JOSE MOLINA MARTINEZ: Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

Voy a ser breve, en primer lugar, porque he sido
responsable directo de haber querido hacer un pequefio
recesodelque pidodisculpas, ensegundo lugar porque
ha habido cosas que el sefior Esteban ha planteado y
yo comparto. Pero alguna reflexion también quisiera
hacer, en primerlugar agradeciendo al sefior Jiménez-
Blanco sus aportaciones, su tiempo y le aseguro que
serdn enormemente Utiles cuando —como decia el
sefior Esteban- en esafase de Ponencia, hagamosuna
relectura de todo lo que se ha sido proponiendo, entre
otras cosas lo que nos ha planteado usted, que estoy
seguro que tendran buenaacogidaen eltexto estatutario.
Casi de una manera muy grafica, Castilla-La Mancha
como efecto del centralismo perdié enladécadade los
afios 1960 medio millén de conciudadanos, por eso
sabemos perfectamente que el desarrollo, que el bien-
estar, que el crecimiento en Castilla-La Mancha es un
sinénimo que va ligado a la Autonomia, al ejercicio de
la misma. Por eso, es el buen funcionamiento del
Estadodelas Autonomias que nace conla Constitucion
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delafio 1978, elque noslleva hoy a estareforma, no ha
sido —como ya se ha dicho en otro momento- ninguna
voluntad identitaria.

Sabiamos que no partiamos del mismo sitio—usted
mismo lo decia- unos partian o partiamos del articulo
143, otros del articulo 151, por el camino se estableci
la LOTRACA y la LOTRAVA, también como leyes
especificas para establecer una serie de competen-
cias. Pero si hay una cosa que es importante, y es que
yo creo que al final estamos llegando todos donde
gueremos, dentro del marco de la Constitucion porque
hay quien quiere llegar con policia autonémica y hay
quien no quiere llegar con policia autondmica a ese
Estado autonémico. Pero lo que es evidente es que
estamos llegando con aquellas competencias que cree-
mos que son las necesarias para poder asegurar una
buena prestacion de los servicios a los ciudadanos de
Castilla-La Mancha o la defensa de sus intereses.
Bueno, esto es lo que yo creo que se esta haciendo.

Es verdad que este debate ha estado, yo diria que
trufado con el debate que se haplanteadoyla utilizacion
que se ha hecho de todo el Estatuto de Catalufia, pero
para muchas cosas creo que hubiera sido necesario
gue hubiera sido mas tranquilo, hubiera sido mejor,
hubiera sido mas esclarecedor, tanto en el Parlamento
catalan comoluego en las Cortes Generales, creo que
en ambos sitio hubiera sido mucho mejor.

Por lo tanto, en cualquier caso lo que creo es que
éste es un debate oportuno que estamos viendo como
finalmente es necesaria la reforma de los Estatutos de
Autonomia, pero también entre otras cosas porque -
como usted mismo decia- hay en la Constitucién
espafolaunaserie de indefiniciones que es elmomento
de abordar; si después de 23 6 24 afios de puesta en
marcha de nuestro Estatuto, no somos capaces de
establecer con claridad los mecanismos de coopera-
cion entre el Estado y las Comunidades Auténomas,
seria un grave error. Por ejemplo si no vamos a esa
mejoraenlos mecanismos de financiaciéonyo creo que
la LOFCA es un mecanismo adecuado, es un marco
adecuado para poder hacerlo, pero en cualquier caso
también estamos en ello en estos momentos. Hay
elementos que desde luego, después de tantos afios,
notendria ninguna explicacion que no empezaramos a
abordar como por ejemplo en la propia reforma del
Senado; son debates que son distintos a los que
estamos teniendo pero que sin duda alguna ponen en
evidencia que el Estado autonémico hafuncionado, que
ha funcionado bien y que es el momento también de
esas redefiniciones porque nos vamos haciendo mayo-
res, porque hay realidades distintas que hay que aten-
der y porque también hay aspiraciones diferentes,
aspiraciones nuevas por parte de los ciudadanos que
también es necesario atender. Ha hecho algunas refe-
rencias al articulo 21.4, no creo que sean problemaen
cuanto alasrecomendaciones que nos hacia. Unmatiz
con el tema de las competencias de urbanismo. El
articulo 84.2 no dice que las competencias sean de los

ayuntamientos, dice las que les corresponden en esa
materia. Aqui hubo un debate enla anterior reforma del
Estatuto de Autonomia que fue interesante, de aqui
sali6 quelaprovincia seracircunscripcion electoraly en
las Cortes Generales se aprobé la circunscripcion
electoral seralaprovincia, porlo tanto en dénde esté la
materia es muy importante desde el punto de vista del
concepto, por eso no es la materia sino que en materia
de urbanismo tendrd competencias porque le son pro-
pias en ese asunto, pero no entodala materia, por tanto
cabe eso-esevidente que no es elmomento del debate-
pero seguramente sihoy no tuviéramos unaley que nos
dice que todo el terreno espafiol menos el que esta
protegido como un parque nacional, es urbanizable
pues alo mejor hablabamos de otra cosa, nolo sé. En
cualquier caso, creo que hay un proceso de reformaen
las Cortes con la modificacion de la Ley del Suelo que
necesitara finalmente traslacion, interpretaciony desa-
rrollo legislativo por parte de las Comunidades Auténo-
mas, pero es evidente que todos estamos preocupados
con que finalmente se puedan producir estas cosas. En
todo caso creo que el Estatuto no hace, o no plantea,
que elurbanismo sea unacompetenciaexclusiva, enel
sentido de lo que podria entenderse una competencia
exclusivaen eldmbito de laComunidad Autbnoma sino
que en materia de urbanismo tambiénlos ayuntamien-
tos tendran competencias propias.

Quiero concluir por ser consecuente con lo que
decia anteriormente de ser breve;-lo decia el sefior
Esteban- al margen de otras cuestiones el Estatuto,
como usted biendecia, tiene caracter normativoy tiene
caracter simbdlico y es imprescindible que el Estatuto
de Castilla-LaManchahable delagua, imprescindible y
quelohagaenlostérminos enlos quelo estahaciendo,
pero ademas es que como deciamos yo no sé si es
inconstitucional o no y desde luego como a nosotros
también nos toca interpretar la Constitucion, a las
Cortes Generales también y por supuesto en ultimo
caso al Tribunal Constitucional que sera seguramente
quien lo termine haciendo, por cémo es esta cuestion,
casiseguro que lo terminara haciendo. Es posible que
mas bien hablemos de que hay un conflicto de compe-
tencias, nolo sé si sera asi, porque claro, establecer la
caducidad de untrasvase yo veo dificilque seaincons-
titucional, salvo que también declaremos inconstitucio-
nal el Plan Hidrolégico Nacional, porque ya el Plan
Hidrolégico Nacional en su Disposicion Adicional Pri-
mera establece con claridad que todo el territorio de
Castilla-La Mancha tiene derecho al uso del agua del
Tajo. Segundo, que conforme la cuenca del Segura
dispongade recursos alternativos es necesario que se
revisenlos caudalesyterceroque esnecesarioteneren
cuenta lo que dice la Directiva Marco del Agua.

Claro, si tenemos en cuenta que en Castilla-La
Mancha-muchas veceslo hemos dicho- hoy, el caudal
ecolégico minimo sefialado es de 6 m®/seg., que no lo
lleva muchas veces; sitenemos en cuenta que por un
canal artificial discurren a veces hasta 20 m®/seg.,
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cuando en el rio natural no discurren siquiera 6 metros
cubicos, esevidente que paraelafio 2015 siaplicamos
la normativa comunitaria tenemos que hacer esa revi-
sion. Si para el afio 2015 existen recursos alternativos
en la cuenca del Segura y es necesario revisar los
caudales trasvasados y si ademas es necesario que
existan infraestructuras, que ya se estan ejecutando
para que Castilla-La Mancha pueda usar ese agua, es
evidente que haya unaley que ya habla de caducidad,
no sabemos en qué términos exactamente, pero si que
hablade larevision alabajade esos caudales. Nosotros
estamos haciendo esainterpretacion pero, en cualquier
caso, yo no digo que finalmente esto no se pueda
entender por parte del Tribunal Constitucional de una
determinada manera o de la otra, incluso como un
conflicto de competencias en la linea de si es compe-
tencia de la Comunidad Auténoma poder hacer o
ejecutar, bueno, ése es el marco, pero en cualquier
caso lo que yo queria decir es que si hay una Seccion
del Agua en el Estatuto de Castilla-La Mancha es
precisamente porque, como usted decia, y en eso yo
me alegro que nos lo dijera desde el rigor y desde su
conocimiento, es porque el Estatuto es algo mas que un
texto puramente normativo, esto no es un decreto-ley,
esto es el Estatuto de Autonomia que expresa la
voluntad politica de los castellano-manchegos hoy y
que ademas lo hace desde el pleno respeto a la
Constitucion y a las reglas del juego y, por lo tanto,
sometido al criterio de armonizacion con los intereses
generales que danlas Cortes Generalesy finalmente -
casinome cabe ningunaduda-quelaque déel Tribunal
Constitucional porinstancias de, seguramente, mas de
una institucion, no sé si autonémica o de la naturaleza
quefuera.

Y concluyo con el tema de las inversiones, pues es
igual, lo que ocurre es solamente un matiz, sefior
Jiménez-Blanco. En materia de inversiones son tan
importantes hoy yalas de comunicaciones comolasde
medio ambiente que tienen un papel también muy
determinante en esas inversiones sobre todo organis-
mMosS que parece que no tienen ninguna capacidad
inversoray tienen en cambio una capacidad inversora
enorme como son las Confederaciones Hidrograficasy
nos importan todas, nos importan esas dos facetas
inversoras pero ¢,por qué es necesaria laintervencionde
los poderes publicos autonémicos en ladeterminacion
de determinados niveles de inversion enlos territorios?
Pues porque aqui se podiallegar a planificar unaenorme
infraestructuraferroviariay seguir sin poder comunicar-
nos por tren a dia de hoy entre Toledo y Albacete, por
ejemplo, que es la ciudad mas poblada y la capital de
la Regiony por eso hace falta intervenir para defender
los intereses regionales en este sentido.

En el tema de la planificacién, yo solamente les
recuerdo que el gran elemento inversor que vamos a
disponer Comunidades Auténomas como la de
Castilla-La Mancha y Andalucia seréa el Plan de Desa-
rrollo Regional que ese nombre viene asi obligado porla

Unién Europea, nada sospechosa de elaborar planes
quinquenales; por lo tanto, bueno, es discutible el
nombre pero el Plan de Desarrollo Regional es algo que
por ejemplo tenemos aqui encima de la mesa y que
ademastenemos que aprobarya, porque empiezan las
perspectivas financieras de cara al afio 2013. Muchas
gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
fior Molina, muchas gracias, también por el esfuerzo de
sintesis que sin duda ha tenido que hacer a la vista del
interés de los temas que hoy nos ocupan. Quiza el
sefior Jiménez-Blanco tenga interés en hacer alguna
matizacioén, alguna consideracionalo que handicholos
portavoces, pues si es asi tiene usted la palabra.

SENOR CATEDRATICO DE DERECHO ADMI-
NISTRATIVO DE LA UNIVERSIDAD DE JAEN (Don
Antonio Jiménez-Blanco Carrillo de Albornoz):
Tengo interés primero en pedir disculpas por el tiempo
que he consumido en mi intervencion, que no las he
pedido antes, silohago ahora, conretraso perolo dejo
dicho, y en segundo lugar en agradecer a los Grupos
Parlamentarios, Partido Populary Partido Socialistala
atencion que han prestado a mi modesta personay a
mis palabrasy dos otres cosas nadamas. Enconcreto,
Solozabal distingue entre normas programaticas y
normas pragmaticas, yo introduciria en muchos Esta-
tutos de Autonomiay en muchas normas en Espafiay
en muchos paises -porque en todos los lados cuecen
habas- unatercera categoria “normas ornamentales”,
gue sonlas que no son ni programaticas ni pragmaticas
sino ornamentales, bueno este Estatuto tiene el com-
ponente ornamental lo menos posible, cosa que dice
bien a su favor.

Tema ayuntamientos y competencias urbanisticas
y como se suele decir coloquialmente “la que esta
cayendo”apoco que uno simplemente lea el periddico.
Efectivamente los problemas complejos no admiten
soluciones simples, el problema extraordinario por el
auge que hatenidolaviviendaen Espafiaenlos Gltimos
afiosy en el precio, se ha vinculado con un sistema de
competencias que todo el mundo hemos dado por
bueno durante muchos afios pero que alo mejor ahora
hay que empezar arevisar. Efectivamente, tenemosen
Espafia un problema con los municipios, un problema
de base, que es un problema de mapa, es que en
Espafia hay 8.000 municipios y es que 8.000 munici-
pios son muchos municipios. Sabemos que lafusionde
municipios es traumatica desde el punto de vista
politicoy portanto no se puede planteary sabemos que
la solucién es menos traumatica como son las manco-
munidadesy figuras por el estilo, pues también presen-
tan unaserie de inconvenientes. Sabemos que, efecti-
vamente, de los 8.000 municipios, lainmensa mayoria
de ellos estan condenados a no tener un namero de
funcionarios de suficiente cantidad y de suficiente
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calidad porque son municipios muy pequefios que no
tienenlamasa critica suficiente, notienen eso que dice
laLeyde Régimen Local “riquezaimponible” suficiente
para contratar a personas con alto nivel de calidad
técnica y de solvencia y por supuesto -ahi estoy
mezclando temas de mapa con temas de Funcion
Publica, contemas de riquezaimponible- seguramente
también los Partidos Politicos tienen que introducirala
hora de elaborar sus listas unos elementos de control
que no han tenido en otro momento; para acceder a
cualquier puesto de ordenanza pasa uno por no sé
cuantos filtros y luego para ser alcalde no pasa por
ninguno; habra que adecuar un poco las cosas porque
tambiénlos Partidos Politicos tienen que saber aquién
meten en las listas y a quién no meten. En todo caso,
coincido con ambos portavoces en que no es un tema
magico que tenga una solucién, seguramente como
siempre en la vida habra que introducir un «mix» de
soluciones, habra soluciones legales, soluciones de
los Partidos Politicos para que controlen mas a su
propiagente, soluciones que tengan que ver coneltema
de competencias, soluciones que tengan que ver con
mayores mancomunidades eninterpretacion de deter-
minados servicios. Tanto ahi como en eltemadelagua,
Espafia es un pais donde muchas veces nos gustan
mucho las soluciones simples, no, aquello que decia
Jardiel Poncela «fabada o cocido», mire usted es que yo
o fabada o cocido, s6lo una de las dos, pues mire, yo
puedo quererlasdos. Eneltemadelaguadel Levante,
pues aqui funcionamos un poquito con esos esquemas
estereotipos de quelostrasvases sonde derechasylas
desaladoras sonde izquierdas, mire usted, pues segu-
ramente tendra que haber un poquito de trasvase un
poquito de desaladora y poquito de mas control de
consumo, me explico y a lo mejor las soluciones
consisten en un «mix» de soluciones, mas que en una
solucién magicay Unica que sirva para todo.
Yaparaterminar contesto ahora especificamente al
sefior Molina, cuya intervencién y atencién también
agradezco, dos cosas, en el temadel aguayo coincido
con ély alo mejor no sé si es que no me he expresado
bien y aprovecho para puntualizar, yo no veo la
inconstitucionalidad enla decision de ponerle un“hasta
aqui” al trasvase, no la veo cuando digo «hasta aqui»,
pero alo mejor es demasiado drastico reducirlo a cero
o decir simplemente irlo aminorando, porque entre lo
que hay hoy y el cero estan todas las soluciones
intermedias de matices, no. Yo donde tengo mi duda
juridica ensiel Estatuto de Autonomiaeslanormaque
debe contener esto. El Estatuto de Autonomia, en fin,
no quiero abriraquiun debate que esyamuytardeynos
llevariamuy lejos, los Estatutos de Autonomia son una
ley del Estado, nadie lo discute, y una Ley Organica
ademas, pero no sonunaleynormal, cuando digo esto
es que no lo son para bien y para mal, a veces son
menos que otraley del Estado, laLey del Plan Hidrolégico
Nacional es también una ley del Estado que no se
tramit6é con rango de Ley Organica, como es sabido,

igual que la Ley del Agua no es tampoco una Ley
Organica, como esigualmente sabido, sinembargo son
una ley del Estado que en determinado tipo de cosas
tiene una potencialidad normativa que no tiene un
Estatuto de Autonomia. Yo comprendo que esto nos
obliga quiza a revisar algunos conceptos geomeétricos
de que toda Ley Orgénica esta por encima de toda ley
ordinaria, pero es que esto no es untema vertical, esto
esuntemahorizontaly alo mejor hay unaLey Organica
quetiene sinembargo menor potencialidad que unaley
ordinaria, concretamente los Estatutos de Autonomia
son una Ley Orgéanica singular como digo para bien'y
paramal, sonsingular porque dicen cosas que unaley
Orgéanica normal -si se me permite la expresion- no
puede decir, pero en otras ocasiones tienen una poten-
cialidad menorincluso que unaley ordinaria del Estado,
noyaque las demas leyes organicas; por eso yo no he
dicho que seaunanormasuperior niinferior, digo que es
unanormaespecial porque —insisto- que los esquemas
verticales de arribay abajo no terminan de dar cuenta
cabal de la situacion.

Efectivamente, lo del Plan de Desarrollo Regional,
bueno, lapalabraplan por supuesto tiene todalarazon
el sefior Molina, la palabra plan no es condenable como
tal, porque todo el mundo sabemos que hay no sola-
mente Planes de Desarrollo Regional sino Plan de
Empleo Joven, Plan de Vivienda, Plan de urbanismo, en
toda la legislacion urbanistica la palabra plan aparece
no sé cuantas veces; lo que quiero decir es que, Plan
estamuy vinculado al desarrollo regional desde que en
Francia se empez6 a hablar de la palabra “desarrollo
regional”. Antes de que empezara a hablarse de regio-
nesyase hablabade desarrollo regional y hay unacosa
que esel FEDER (Fondo de Desarrollo Regional) o sea
que la palabra regional es una palabra que es muy
anterior a la descentralizacion politica. El desarrollo
regional es una cosa que se puede dar y se da
perfectamente en muchos Estados que sin embargo
mantienen una estructura econdmica administrativa
centralizada, y en eso coincido con él. Lo que veo es
que la Constitucion del afio 1978 se ha quedado un
poquito demodé enla palabraplanificacion econémica,
es el concepto econdmico, la palabra plan econdémico,
no Plan de Desarrollo Regional o —insisto- Plan de
Empleo Juvenil o Plan de atencién alos minusvalidos o
Plan de atencion a las personas mayores, de todo ese
tipo de cosas, por supuesto, hay que introducir; quiero
decir la palabra plan es una cosa que todos tenemos
que introducir en nuestravida, yo cuando me levanto por
la mafiana pues digo ¢, Qué plan de trabajo tengo para
hoy? Pues tengo por la mafiana que ir a Toledo, luego
por la tarde que ir al... me explico, eso también es un
plan,todalaagendaesun planningy por supuesto todo
gestor de recursos asi sean privados o publicos tiene
que introducir un plan de recursos, la palabra plan, en
definitiva, esunaintroduccion de elementos de raciona-
lidad; como los recursos son escasos pues habra que
ordenarlosyaesoyolellamo planolellamo programa.
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Yo lo que no sé es si ese concepto amplio de plan que
es el que todos estamos manejando y el que utiliza el
propio sefior Molina cuando habla de él porque noesun
concepto que se haya inventado él ni muchisimo me-
nos, sirecuerda el Plan de Desarrollo Regional es una
nocién mucho mas antiguatiene que ver con el concep-
to de planificacion econémica tal y como lo hemos
entendido en Espafia y en otros paises, entonces se
puede utilizar, no es que pase nada. De hecho la
Constitucion, en el articulo 149.1.13 que es de donde
viene todo habla de bases y coordinacion de la planifi-
cacién general de la actividad econémica me parece y
el Tribunal Constitucional ha empleado ese articulo,
como el sefior Molina sabe perfectisimamente, en
muchas ocasiones parafundar competencias del Esta-
doque noteniannadaque verconlaideaformalde plan
sino para decir: bueno como el Estado tiene una
competencia de planificacion de la actividad econémi-
ca, pues yo ahi meto un decreto de coeficiente de Cajas
de Ahorro. ¢Dénde estéa la palabra plan? No esta en
ninguna parte, digo que es que utilizo un concepto de
plan no en el sentido formal sino en el sentido material,
plan de cualquier idea minimamente organizada,
minimamente programada de distribucion de recursos
enelespacioyeneltiempo. Enese sentidoesenelque
el articulo 149.1.13 y ha sido interpretado y ha dado
lugar aunajurisprudencia constitucional que como digo
que ha permitido al Estado, con ese titulo, dictar
muchisimas medidas que han sido tenidas por validas
y que sin embargo no tenian la envoltura, no tenian la
forma, no tenian la apariencia de ser un plan en el
sentido, no ya de los planes quinquenales soviéticos
gue, por supuesto, nadie en su sano juicio piensa hoy
en eso, sino plan en el sentido espafiol de los afios 60
que, por otra parte, tampoco es espafiol porque como
essabidoviene de Francia, esunatraslacionde laidea
francesa. Con eso supongo que queda puntualizada
definitivamente mi opinién y termino una vez mas
agradeciéndoles elgran honoralhaberme invitadoy me
han hecho un honor aiin mayor, si cabe, al haberme
escuchado. Muchisimas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
fior Jiménez-Blanco Carrillo de Albornoz, sefior cate-
dratico de Derecho Administrativo, le reiteramos nues-
tro agradecimiento porque ciertamente ha sido una
discusién, una puesta en comun, realmente ilustrativa
einteresantey sentimos probablemente haberfastidia-
do su «plan». Bueno pues sin mas asuntos, suspende-
mos la sesién por el tiempo minimo necesario para
conducir al sefior que esta esperando y para un café si
es necesatrio.

(Se suspende la sesién a las trece horas y tres
minutos; reanudandose a las trece horas y dieciséis
minutos.)

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION:
Sefiorasy sefiores diputadasy diputados, reanudamos
la sesion.

-Comparecenciadel sefior Rector de la Uni-
versidad de Castilla-LaMancha,don Ernesto Martinez
Ataz,paraconoceropinionesysugerencias sobrela
Propuestade Reformadel Estatuto de Autonomia,
presentada por los Grupos Parlamentarios
Socialistay Popular, expediente 06/0405-0096.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: La
reanudamos, dando la bienvenida a las Cortes a don
Ernesto Martinez Ataz, Rector de la Universidad de
Castilla-La Mancha, Rector de nuestra Universidad, sea
usted bienvenido a esta sede parlamentaria, que, porlo
demas, ya conoce porque, afortunadamente, no es la
primera vez que viene. También queremos darle las
gracias por subuenadisposicion para colaborar conlos
trabajos de esta Comision sobre el debate del Proyecto
de Reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha. Le hemos convocado para que nos dé a
conocer sus opiniones y sus sugerencias si a bien las
tiene, sugerencias que son delinterés de los miembros
de esta Comision porque podrian ser susceptibles de
convertirse en enmiendas paramejorar, como eslogico,
el texto del proximo Estatuto.

Sin mas trdmites, sefior Rector, tiene usted la
palabra.

RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE
CASTILLA-LAMANCHA (Don Ernesto Martinez Ataz):
Muchisimas gracias. Muy buenos dias. Veo que la
sesién va un poco retrasada pero seguramente mi
intervencién pondra orden porque seramas cortadelo
guetenian previsto, porlo que recuperaremos eltiempo
perdido.

Enprimerlugar, quiero manifestar miagradecimiento
y el sentido de la responsabilidad que contraigo al ser
llamado a comparecer ante las Cortes de Castilla-La
Mancha y mas concretamente ante esta Comisién de
Reforma del Estatuto para expresar mis opiniones y
sugerencias, silas hubiera, en cuanto representante de
laUniversidad de Castilla-LaManchayenloqueyocreo
de fiel exponente también del sentir de la comunidad
universitaria.

Como ustedes podran comprender, no voy a hacer
un analisis pormenorizado ni siquiera en profundidad,
pues no es a mi a quien me corresponde. Ademas,
existen personas, algunas de las cuales ya han sido
llamadas a comparecer ante estas Cortes, con una
solida formacién juridica, expertos en derecho
autondémico comparado que les habranilustrado o que
les ilustraran en el futuro con mucha mayor claridad y
conmayor criterio acerca de esta Propuesta de Reforma
del Estatuto. Por lo tanto, ademas de hacer una
consideracion y una valoracién general sobre la
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Propuesta de Reformadel Estatuto me dedicaré ahacer
algunaobservacién muy concreta al punto que creo que
entiendo algo mas o que, en su caso, afectan mis
competencias a las competencias que estoy obligado
aconocer. Voy ahacerestas consideraciones generales
y una valoracion y ceflirme mas concretamente a ese
punto del que tengo conocimiento e inevitablemente la
obligacién de opinar, con independencia de que haya
hecho llegar por escrito tanto al Presidente de la
Comision como al Consejero de Educacién mis
consideraciones y opiniones al respecto.

En primer lugar, parece procedente sefialar que la
Reforma del Estatuto se lleva a cabo 25 afios después
de su aprobacion, lo que parece untiemporazonabley
suficiente para tener un conocimiento cabal de su
alcance y limitaciones, también del Estatuto anterior.
Laevolucion que se haproducido en todos los terrenos
en Castilla-La Mancha, en Espafia y en el mundo:
globalizacién, desarrollo tecnoldgico, preocupacion por
la sostenibilidad, crecimiento economico, etcétera,
permiten afirmar que estamos en unanuevaépocay las
nuevas épocas requieren un ordenamiento nuevo.

La Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha es
una Comunidad asentaday maduray puede dar un salto
cualitativo asumiendo en el marco no solamente
normativamente imperativo sino sobre todo el
voluntariamente querido de la Constitucion espafiola,
de la norma fundamental de la Nacion espafiola, y
adquirir nuevas competencias que reafirmen su papel
en el conjunto del Estado y de la Unién Europea.

Castilla-La Mancha eleva su techo competencial
porque es el momento histérico para hacerloy porque
quiere hacerlo, paraser cadavez mas una Comunidad
crecientemente innovadoray emprendedora basadaen
el esfuerzo como valory como una sociedad solidaria.
Porello, esrazonable que dentro del marco constitucional
incremente su competencia. En honor a la verdad, es
una auténtica garantia para un ciudadano poder
enfrentarse auntexto de estaimportancia sabiendo que
hay un amplio consenso politico de los dos Grupos
Parlamentarios que representan a la mayoria de los
ciudadanos de esta Region y que son inspirados
ideolégicamente por las distintas concepciones, pero
gue han sabido encontrar elacuerdo en lo fundamental,
que es necesario para definir este nuevo Estatuto de
Autonomiade Castilla-LaMancha que serasindudael
marco o modelo de la vida de la Comunidad en los
préximos afos.

Entrando ya en el asunto del Estatuto, quisiera en
primer lugar destacar sobre todo el principio de
legitimidad que en la Constitucion espafiola se dota a
los ciudadanos de Castilla-La Mancha, que son los
auténticos protagonistas del Estatuto, los que expresan
su voluntad de constituirse en Comunidad Auténoma
dentro del marco de la Constitucion espafola. La
configuracion del Estado de las Autonomias se ha
constituido en un factor de desarrollo y progreso, no
sélo para Espafaen su conjunto sino paracadaunode

los territorios autondémicos. Concretamente para
Castilla-La Mancha ha supuesto un cambio
trascendental, haacercado latomade decisiones alos
ciudadanos que sufrenlas decisionestomadas, poruna
parte, tienen un mayor conocimiento de los problemas
y necesidades y un mejor aprovechamiento de las
capacidades de sus gentes.

Antes he mencionado la palabra territorio y aqui
gquedacontrapuesta, aunque indisolublemente unidaa
la de individuo. Este es un Estatuto para las personas
y es muy significativo que el Titulo | se dedique al
reconocimiento y a la garantia de los derechos de los
castellano-manchegos, derechos que se extienden a
todoslosresidentes de nuestra Comunidad, que es por
ello tierra de acogida y una Region integradora. Creo
gue los derechos de las personas estan muy bien
recogidos, perolo que merece unaespecial valoracion
no es solo que se reconozcan los derechos de las
personas sino que se conjuguen con la garantia de su
salvaguarday con la voluntad de otorgar una especial
proteccién y promocion a los colectivos que pueden
necesitarla, como personas mayores, menores, jovenes,
mujeres, discapacitados, personas desfavorecidas,
minorias, etcétera. Parecida consideracion podriamos
hacer con los derechos econémicos y sociales, como
es el caso de la ensefianza, la vivienda, la cultura,
etcétera, que estan bien recogidos, pero merece la
penadestacarde nuevoelhecho sefialable de establecer
gue los presupuestos de Castilla-La Mancha contendran
partidas presupuestarias suficientes referidas al sostén
financiero de los derechos contemplados en este Titulo.
ComodeciaVoltaire, en EI Candido, “le propuso el viaje
de Copenhaguey le proporciond los medios”, es decir,
no basta solo con definir el estado del bienestar sino
también hacer las previsiones econémico-financieras
suficientes para que puedan cumplirse y no sélo se
queden en la fase de los enunciados. El Estatuto
pretende que todas las personas sin exclusién gocen
de manerareal y efectiva de esa calidad de vida que a
todos reconoce la Constitucién espafiola pero ala que
muchas personas tienen un acceso dificil y por eso se
establecen mecanismos de garantia institucional y
financiera: Consejo Consultivo, Defensor del Pueblo,
Sindicatura de Cuentas, etcétera, en referencia a los
derechos reconocidos en el mismo. En este sentido y
en la linea de lo dicho anteriormente de exigencias
contenidas en el Estatuto me parece oportuno traer a
colacién el Cédigo del buen gobierno del Ejecutivo de
Castilla-La Mancha como precepto de obligado
cumplimiento y con la obligaciéon de una evaluacién
periédicade sucumplimientoy de que los resultados de
la evaluacién sean publicos. De igual manera, esta
exigencia se extiende a todos los servicios
administrativos de tal manera que, como dice el Estatuto,
“la ley regulara la forma en que cada servicio
administrativo debe hacer publico el compromiso del
buen gobiernoy de evaluacion, de procedimientos para
hacer efectiva la publicidad de los resultados”.



Pag. 26

COMISION PARALAREFORMADEL ESTATUTO

12 de diciembre de 2006

Losquellevamosafios enun cargode responsabilidad
y gestion sabemos que por encima de los discursos
bien construidos, de la brillantez de la oratoria, de los
buenos propésitos o declaracion de intencioneslo que
vale es eltrabajo responsable, bien hecho, inspirado por
criterios profesionales de progreso. Asi pues, se
considera apropiado el derecho de los ciudadanos
castellano-manchegos a disfrutar de una buena
administracién, punto capital de la accion politicay a
los responsables politicos e institucionales la obligacion
de someterse a esta exigencia.

Lainclusiondel Titulo IV, sobre lasrelaciones conla
Unién Europeay accién exterior, eraamijuicio obligada
habida cuenta de que nuestro ingreso en la Union
Europease produce con posterioridad alaredacciondel
primer Estatuto, que ha quedado limitado por la
imposicién de nuevas realidades. En tal sentido, es
bueno que nuestra Comunidad Autbnomacomo Regioén
Europea participe en la formacion de la voluntad del
Estado ante la Union Europea, muy especialmente en
cuanto a los asuntos que afectan a sus competencias
o alos intereses de Castilla-La Mancha. Cada vez se
hace méas necesariotenervoz endecisiones de dimension
europeaque nos puedan afectar. Poreso, esimportante
que se establezcan mecanismos de participacion en
institucionesy organismos europeos porque debemos
participar en el proyecto de construccién europea cuyos
valores compartimos y auspiciamos. En materia de
relaciones exteriores se recoge la posibilidad de que
Castilla-La Mancha haga todo tipo de acuerdos
internacionales, siempre que no tenga caracter de
tratado internacional estricto, lo que le da unaplataforma
para la accion de Castilla-La Mancha en el mundo.

Quisieraentrarahoraenaquellos aspectos que mas
directamente pueden afectar ala Universidad como son
los apartados referidos a universidades, investigaciony
cultura. Elarticulo 136 del Estatuto define que la Junta
de Comunidades, respetando entodo caso el principio
de autonomia universitaria, tiene atribuida de forma
compartidalaensefianzauniversitariay especifica que
le corresponde de forma exclusiva. Por una parte, la
financiacion universitaria y en su caso la gestion de
fondos estatales en materia de ensefianza universitaria,
asi como también las retribuciones de los docentes.
Deberiadeciramijuicio, asi como el régimenretributivo
de los docentes, en lugar de las retribuciones de los
docentes, pues dentro de la financiacién universitaria
van incluidas las retribuciones aunque quiza lo mas
adecuado de todo seria que esta competencia se
formularade otromodo, en otro apartado que dijeraque:
le corresponde el régimenretributivo de personal docente
investigador contratado y el establecimiento de las
retribuciones adicionales del personal docente
funcionario. Elapartado B del articulo 136 sefialaque le
corresponde de forma exclusiva la programaciony la
coordinacién del sistema universitario en Castilla-La
Mancha en el marco de la coordinacion general del
Estado, asi comolacreacién de universidades publicas

ylaautorizacion de las privadas. Creo que evidentemente
debefigurarconlacreacionde las universidades publicas
ycreo que debe decir: el reconocimiento de las privadas,
como especifica la ley marco, la ley méas general. El
apartado C del articulo 136 dice que: también es
competencia exclusiva la aprobacion de los Estatutos
de las universidades publicas y de las normas de
organizacion y funcionamiento de las universidades
privadas y la coordinacion de los procedimientos de
accesoalasuniversidades. Amijuicio creo que deberia
decir: procedimiento de acceso a la universidad, pues
setrata de acceso ala universidad como institucion. El
punto D del articulo136 dice que: es competencia
exclusiva de la Junta de Comunidades los planes de
estudiosy elrégimen legal de los titulos propios; y aqui
hay alguna diferencia con respecto a micriterio aunque
puedo estar totalmente equivocado, pero yo se los
expongo y ustedes tendran mejor criterio que el mio.
Los titulos propios, como su propio nombre indica, son
titulos creados y ofertados discrecionalmente por las
universidades en el ejercicio de suautonomia; porloque
considero que sobra la atribucién de competencias de
laJunta de Comunidades en esta materiay ademas es
porunacuestionde fondo, enloreferente alaconfeccion
de los planes de estudios y por una cuestion de forma
ya que muchas veces estos titulos propios no se
imparten curso tras curso o algunas veces son el
resultado de un convenio con una entidad publica o
privadainteresadaenformara determinadas personas
en una materia concreta aportando o no financiacién
plena y no tendria sentido que le dotaramos de una
mayor rigidez administrativa mayor. Establecer un plan
de estudios rigido no tiene sentido, de hecho en la
propia iniciativa de la universidad que lo regula, este
titulo propio, se condicionalaimparticion de los mismos
aque cuenten con financiacion suficiente, lo que no se
hace con los titulos de grados, con las asignaturas
ordinarias de los titulos de grados que la universidad
esta obligada a impartirlos, fundamentalmente si son
asignaturastroncales u obligatorias conindependencia
de que haya mas o menos alumnos y ademas la
flexibilidad de fechasy la urgenciala mas de las veces
hara inoperativo el procedimiento y la exigencia de
solicitar la aprobacion de un plan de estudios, puede
hacer inviable la imparticion de un titulo y, sobre todo,
la causa mayor, que, tal y como esta redactada es de
competenciade formaexclusiva, los planes de estudios
y el régimen legal de los titulos propios, puede quedar
la duda de quién hace los planes de estudios y a
ustedesnosé siles quedara, aminome quedalamenor
dudade quelos planes de estudios los deben hacer las
universidades, pero en cualquier caso, a mi juicio,
deberia modificarse o poner la coletilla de poner de
acuerdo con el principio de competenciao de respeto a
laautonomiauniversitaria.

De otra parte, si lo que se pretende es que la
Comunidad Auténoma ejerza, si no hablaramos de
titulos propios sino de titulos oficiales, es decir, lo que
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se pretende es si la Comunidad Auténoma ejerciera
competencias exclusivas en relacion a los planes de
estudios de caracter oficial debe tenerse en cuenta que
segun el articulo 149 de la Constitucion espafiola, el
Estado tiene la competencia exclusiva en materia de
condiciones para la obtencién, expedicion y
homologacion de titulos académicos, lo que incluye la
competencia de verificacion de los planes de estudios
através del Consejo de Coordinacion Universitaria, que
creo que en este caso, de titulos oficiales, es quien
debe velar por el cumplimiento de la legalidad. En
cualquier caso, yo creo que teniendo en cuenta que
corresponde a la universidad de conformidad con el
articulo 34.3 de la LOU establecer las ensefianzas
propias parece conveniente que, o bien desapareciese
ese apartado, o bien se afadiera la frase “de acuerdo
conel principio de autonomia universitaria” que costaria
tan poco y quedaria esa doble competencia del
reconocimiento de la autonomia universitaria y de la
competencia compartida que tiene la Comunidad
Auténoma junto con el Estado.

Dice, por otra parte, el articulo 136.2 que la Juntade
Comunidades tiene atribuida de forma compartida,
respetando la legislacion del Estado, la expedicién de
los titulos universitarios oficiales, y yo es probable que
no lo haya entendido bien pero en cualquier caso en lo
gue he captado les digo mi opinion. El articulo 136
deberia hablar de competencia ejecutiva y no de
competenciacompartidaya que de conformidad con el
texto vigente de la LOU y con el Proyecto de Reforma
de la misma, los titulos oficiales siempre los expide el
Rector en nombre del Rey, por lo que este apartado
deberia o suprimirse o redactarse con otraformulacion.

Con respecto al articulo que ya he mencionado
anteriormente. 137, Investigacion e innovacion
tecnoldgica, me parece procedente, es un articulo que
obligay que se obligue ala Comunidad en el desarrollo
delainvestigacidonylainnovaciéntecnolégica, procura
la plataforma de despegue y no es restrictivo en su
aplicacion, por lo que nada tengo que decir, que ya
vendralalegislacion pertinente adesarrollar el articulo
137 enla parte que corresponda.

Y conrespectoal articulo 138 en cultura, sélo queria
hacer dos observaciones por si estiman que lo deben
tener presente. En materia de culturalas competencias
de la Comunidad son competencias exclusivas de la
Comunidad Auténoma, lorelativoaarchivosy bibliotecas.
A mijuicio deberian de contener la cautelarespecto de
los archivos y bibliotecas universitarias, de que se
ejerceran porlaJuntade Comunidades con el principio
de autonomia universitaria. Me parece obvio pero si
ustedes lo estiman oportuno, y por otra parte, en el
articulo 138.1, donde dice que el fomento de la cultura
es competenciaexclusivade la Juntade Comunidades
enasuntos culturales yo seria quizamas abiertoy seria
conveniente afiadir sin perjuicio de las acciones de
fomento de otras personas o entidades publicas o
privadas dentro de lalegislacion vigente. Esto siempre

esmas abiertoy conforme a asuntos culturales seamos
mas abiertos siempre es mas conveniente.

No quiero extenderme nadamas, y no quieroterminar
estacomparecenciasin referirme auntemaque sinser
de los que estoy obligado a pronunciarme es un tema
que se ha convertido en esencial en la vida de la
Comunidad y en la letra del Estatuto, es el tema del
agua, que es un recurso natural estratégicoy cadavez
mas escaso como consecuencia del continuo
crecimiento de su demanda para los diferentes usos.
Muy pocolesvoy adecir, espero que seasuficientemente
claro. Sobre el derecho del uso del agua hay que partir
de que es un derecho de todos los espafioles y como
tal debe ser adaptado a las necesidades en cada
momento. Asi, un derecho del uso del agua otorgado
cuandolademandadel agua eramucho menor que los
recursos disponibles, puede convertirse, como se ha
convertido, en claramente injusto cuando el agua se
convierte en un recurso escaso y estratégico para el
desarrollo socioeconémico y para el medioambiente.
En este contexto pueden y deben replantearse las
prioridades de los derechos del uso del agua, teniendo
en cuenta muy especialmente donde se genera el
recursoy las necesidades de su entorno. Parece l6gico
eimperativo que desde una perspectivamedioambiental
y de vertebracién del territorio exista una prioridad de
uso de los recursos hidricos alli donde existan o donde
se generen, manteniendo el principio de solidaridad que
garantice eltener cubiertaslas necesidades basicas de
todos los espafioles. Pero sin olvidar que los modelos
de desarrollo de las distintas regiones deben de estar
adaptados a los recursos disponibles. Cifiiéndonos
muy concretamente al caso que nos ocupa y que nos
preocupa, Castilla-LaManchanecesita parasu presente
ysudesarrollo el uso mayoritario preferente o exclusivo
delaguadel Tajo. Y eso, los Grupos Parlamentarios con
representacion enlas Cortes hantomado la decisionde
incluirlo en el Estatuto, que me parece bien, lo que es
acertado si se convierte, lo que es importante, en el
mecanismo adecuado paralagarantiadelagua, que es
lo que nos importa a todos y lo que importa a los
ciudadanos. Necesitamos elagua paranuestro presente
y nuestro futuro. Denle ustedes la forma que estimen
mas oportuna pero necesitamos el agua.

Esto es en esencia, Presidente, lo que yo queria
participarles a ustedes de mivision concretay modesta
en los asuntos en los que puedo opinar sobre el
Estatuto que ustedes han tenido a bien requerir mi
comparecenciay quedo asudisposicion paraenloque
pueday sepa contestarles en sus declaraciones.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION:
Muchas gracias, sefior Rector de la Universidad de
Castilla-La Mancha, por estas opinionesy sugerencias
gque acaba de exponernos.

Ayer por latarde, el sefior Rector tuvo laamabilidad
de enviarnos por faxun documento en el que seincluyen
exactamente las propuestas referentes al articulo 136,



Pag. 28

COMISION PARALAREFORMADEL ESTATUTO

12 de diciembre de 2006

gue habla de la universidad, y que paso a repartir
inmediatamente alos sefiores diputados miembros de
la Comision. Como es habitual abriremos un turno de
participacion de los Grupos Politicos por si quieren
hacer algiin comentario al respecto. Enrepresentacion
del Grupo Popular tiene la palabra su portavoz, dofia
AnaGuarinos.

DONA ANA CRISTINA GUARINOS LOPEZ:
Gracias, sefor Presidente.

En primerlugary como no podia ser de otramanera
quiero comenzar dandole labienvenidaylas gracias al
Rector, al sefior Martinez Ataz, porque siempre lo
hemos dicho, es decir, de la misma manera que ha
transcurrido un tiempo desde que se aprobara la
Constituciény también nuestro Estatuto de Autonomia
y de la misma manera que poco a poco, es decir, a
medida que transcurre ese tiempo es necesario
acomodar y adaptar las normas a la realidad social,
l6gicamente es necesario, llega un momento en el que
tienen que surgir nuevas realidades sociales, surgen
nuevas demandas y por supuesto las normas y las
leyes songenerales perono son estaticas. Entranenun
proceso de dinamismo que es su propia esencia. Ese
es el proceso dinamico de adaptacion a la sociedad, a
las realidades, a las demandas, a los territorios, a las
personas, etcétera. No en vano ese dinamismo lo
hemos conocido através de los Estatutos de Autonomia
porque todos ellos, de una u otra manera, han ido
ampliando ese marco. No es que se hayan establecido
reformas estatutariasimportantes, comolas que sique
se estan adoptando ahora, en estos dos Ultimos afios,
pero si es cierto que ya hemos comprobado en todos
ellos unaflexibilidad, incluso en la propia Constitucion
gue escomodigo esenciamismade lanormasinlacual
no seria comprensible. Las normas son eso, se tienen
gue adaptar, se tienen que modificar y para ello estan
previstos procedimientos para su aprobacion y, por
supuesto, procedimientos para sureforma, primero en
la propia Constituciény también en nuestro Estatuto de
Autonomiay, en efecto, han pasado 25 afios y porque
han pasado ya 25 afios, en este momento creo que ha
llegado el momento de adaptarnos aese procesoenel
gue se encuentran inmersas muchas de las
Comunidades Autébnomas, algunas de ellas yacon sus
Estatutos de Autonomia aprobados porque nuestra
Constitucion establece unas bases, establece unas
normas, establece unas competencias, establece un
marco competencial determinado pero las diferentes
Comunidades Autbnomas, tanto las de viarapidacomo
las de via lenta, en nuestro caso las del 143, la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, van
adaptandose a ese marco constitucional previstoenla
propia Constitucion. No se estéa haciendo nada que sea
contrario aesanormainstitucional, alaley deleyes que
es la Constitucion.

Como decia, estamos inmersos en un proceso de
adaptacionanuestrapropiarealidad, anuestras propias

competencias, a nuestraautonomiay alaevolucion de
esos 25 afios de autogobierno en Castilla-La Mancha.
Logicamente, siavanzamos en autonomia, avanzamos
en autogobierno, hemos de avanzar légicamente a
medida que estamos inmersos o disfrutando de ese
proceso competencial y de ese proceso autonémico
que nos posibilitala Constitucién. Como digo, tenemos
que ir también adaptandonos desde la Comunidad
Autonoma a las nuevas realidades, a las nuevas
posibilidades y a las nuevas competencias que nos
ofrece también la Constitucion espafiola de 1978. Y
este momento era el momento de adaptarnos -como
digo- a esa posibilidad y a esa ampliacion y a esa
reforma estatutaria.

Evidentemente, siempre hemos tratado de hacerlo,
desdelas Cortes de Castilla-La Mancha, dentro del total
y absoluto respeto a la Constitucion. Yo siempre digo
unafrase que es muy significativa, muy ejemplificativa,
y es que la Constitucion es la que posibilita nuestra
existencia, es nuestra madre, la madre del Estatuto,
seriamuy dificil que un Estatuto actuara en contra de su
propia madre, es la naturaleza y la esencia es la
Constitucién, nos hemos desarrollado, hemos nacidoy
nos hemos constituido Comunidad Autonoma. Nos
hemos dotado de autogobierno gracias a esanormay
es esanormalaque nos esta posibilitandoiravanzando
enese estado autonémicoy en ese estado de autonomia
al igual que sucede en las otras Comunidades
Auténomas. Porlotanto, no podiamos quedarnosfuera
de este proceso de Reformay nos hemosimplicado en
este proceso de Reforma. La manerade hacerlo siempre
ha sido dentro del respeto ala Constitucién. En efecto,
se hanintroducido cambios importantes. Esta mafiana
lo decia también la persona que ha venido aqui antes
gue usted. Decia: evidentemente seregulanlos derechos
y libertades de las personas, si, por qué no se iban a
regular o por qué se van a regular si ya existen
previamente enla Carta Magna que es la Constitucion,
pero por qué no se vanaregular sienlaConstituciénya
se regulan o si, en la Constitucién se regulan o sienla
Constitucion se regulan pero también se regulan en
otrasdeclaraciones universales, laDeclaracién Universal
de Derechos Humanos, la propia Carta Europea de
Derechos y Libertades, es decir, por qué no se van a
regular también en el Estatuto de Autonomia esos
derechosylibertades de los ciudadanos. Estabien que
se regulen, lo que también es cierto es que tampoco
podiaserestanorma, unanormareglamentaria, excesiva
y detallista porque no es propio del Estatuto, no es esa
su naturaleza. Tiene que ser y constituirse como una
norma institucional basica, pero no como una norma
reglamentaria que reglamentey que regule todosy cada
uno de los aspectos de la vida: de la vida politica,
econdmica, social, cultural, etcétera, entre otras cosas
porgue eso también hubierasidoimposible y me atrevo
a decir que irresponsable. Hubiera sido imposible
ponernos de acuerdo a Grupos Politicos que tenemos
diferentes maneras de pensar, hubiera sido
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practicamente imposible ponernos de acuerdo alahora
de reglamentar excesivamente. La posibilidad del
consenso nos la da el establecimiento de una serie de
principios marco, una serie de principios genéricos, una
serie de directrices que permitan a cualquier Grupo
Politico que pueda ser opcion de Gobierno en esta
Comunidad Autonoma gobernar esta Comunidad
Autonoma y desarrollar los diferentes preceptos que
caben en el Estatuto de Autonomia.

Hablaba y se referia a los diferentes aspectos que
afectan ala universidad. En efecto, quién mejor que el
Rector de la Universidad, desde luego todo el ambito
universitario conoce y conoce cuales son los aspectos
concretos que un Estatuto debe regular de unamanera
ynode otra, como figura. Por ejemplo, en referencia al
tema de las retribuciones de los docentes no es lo
mismo que el régimen retributivo de los docentes. Son
precisiones que sinceramente le agradecemos porque,
yo siempre comienzo diciendo en estas intervenciones
gue nosotros hemos aportado una parte. Logicamente,
es poner un texto encima de la mesa, un Proyecto de
Reforma, pero que si estamos ahora mismo en esta
Comision es para recibir todas aquellas sugerencias,
recomendaciones, reflexiones, opiniones o aportaciones
gue enriguezcan el texto. Quién mejor que los diferentes
sectores de lasociedad civil afectados por este Proyecto
de Reformalos que nos pueden decir cual seriala mejor
redaccién o en qué aspectos del texto hay que mejorar
0 introducir algun tipo de correccién porque para eso
estamos a tiempo. Como digo, quién mejor que los
diferentes sectores, en este caso el Rector de la
Universidad, para decirnos o para especificar en qué
aspectos tenemos que mejorar o cuales son las
sugerencias o aportaciones que cree que deben
introducirse al texto porque su propia experienciaesla
que sugiere que introduzcamos ese tipo de
modificacionesy ya le garantizo que todas ellas seran
debidamente estudiadas y me atrevo a decir que la
inmensa mayoria de ellas incorporadas como digo por
ese conocimiento que no envano viene de quien tiene
que aportar, que es la sociedad civil y en este caso la
Universidad.

Eltemamasimportante -me atrevo a decir- paralos
castellano-manchegosy paratodos es eltemadelagua
en el Estatuto. Evidentemente han cambiado y los
tiempos cambian, Castilla-La Mancha avanza, en
Castilla-La Mancha se ha ampliado su nimero de
habitantes y progresa, y de manera paralela a ese
progreso necesitamos agua porque el agua es factor
imprescindible parael desarrollo de Castilla-LaMancha.
Noes que Castilla-LaMancha quierael agua, esquela
necesita para su propio desarrollo y para su propio
progreso que estanindisolublemente unidos. Estamos
convencidos desde el Grupo Parlamentario Populary -
creo que todos-también desde el Grupo Parlamentario
Socialista de que tiene que ser asi. Usted utilizaba un
término que es acertado. Debemos replantearnos el
usodelagua, en efecto, debemos replantearnos eltema

del uso del agua, porque en Castilla-La Mancha no
hemos queridoblindar ninginrio, simplemente queremos,
primero, utilizar el agua para nuestro propio desarrollo
gue ademas es condicion del progreso en Castilla-La
Mancha, pero ademas queremos hacerlo sin romper
ningun principio de solidaridad y dentro del més absoluto
respeto de la legalidad. Porque quiero recordar que el
propio Plan Hidrolégico Nacional, y ahorarecogiay se
recoge la legislacion vigente, que Castilla-La Mancha
tiene un derecho preferente a utilizar elagua, conlo cual
simplemente creo que estamos ejerciendo el derecho
gue nos corresponde o que estamos exigiendo que se
utilice o que se ejerza ese derecho que nos corresponde
y que esta reconocido en la legislacion vigente.
Simplemente, hemos dado un paso mas que es
plasmarlo en el Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha. Se podria haber utilizado un método alternativo
pero en cualquier caso esto va a implicar una
modificacion de la legislacion vigente en materia de
agua, loégicamente es una legislacién estatal pero
hemos decidido hacerlo en el Estatuto de Autonomia,
podrian haber existido otras vias, es verdad, no hay
nadie que lo niegue, pero si que es cierto que todos los
parlamentarios de esta Region tenemos un juramento
que esdefenderlosintereses de los ciudadanos de esta
Regionyladefensade losintereses de los ciudadanos
de esta Region pasa inevitablemente por defender el
uso del agua para esta Regién, sin pretender ni blindar
ni negar el agua a nadie ni ser solidarios o insolidarios
con nadie.

Agradezco también que se realicen estas
aportaciones porque esto esta demostrando que no
solamente los parlamentarios de Castilla-La Mancha
sino que la sociedad civil, las personas, los habitantes
ylos ciudadanos de Castilla-La Manchatambién estan
de acuerdo con este planteamiento y es muy dificil que
unasociedad entera se equivoque cuandoreclamaalgo
ymenos cuandoreclamaalgo que le correspondey que
esabsolutamente necesario paraladefensadel progreso
y del desarrollo de esta Region.

Agradezco porque creo que todas las personas,
todoslosinterlocutores que hanvenido aquiacomparecer
en esta Comisidn han hechoreferencia a este aspecto,
por lo que no en vano es uno de los aspectos mas
importantes por no decir el mas importante en este
momento para Castilla-La Mancha y me atreveria a
decir que también, como no, el mas problematico o el
mas polémico en este momento, pero que no se trate
s6lode nuestraopinion, de nuestra posicién, de nuestro
punto de vista sino que se trate de una propuesta que
viene, ademas, apoyada o incluso consensuada, no
s6lo desde los Grupos Politicos, sino que también es
absolutamente necesario que venga avalada por la
decisién de la sociedad civil, cualquiera que sea el
sector del que venga.

Sin mas, concluyo dandole las gracias por esta
participacion. A veces era un texto y sigue siendo un
texto grande, es, a veces, muy dificil intentar asimilar
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este texto entan pocotiempo perolo cierto es que todos
los ponentes que han pasado por aqui, todos los
invitados lo han hecho y se lo agradezco asi como
también se lo agradezco a usted personalmente porque
me toca a mi en este momento. Quedamos abiertos,
como siempre digo, porque esta una comparecencia,
pero todavia no se ha cerrado este proceso de
comparecencias. Cualquier otra cuestion que pueda
surgir a lo largo de todo este proceso en el que nos
encontramos en la Comision de Reforma del Estatuto
de Autonomia, bienvenidaseray le agradeceriamos que
la hiciera en cualquier momento cuando quiera porque
serd bienveniday estoy segura que aceptaday tratada.
Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION:
Sefiora Guarinos, sefiora portavoz del Grupo Popular,
muchas gracias. Enrepresentacion del Grupo Socialista
tiene la palabra su portavoz, José Molina Martinez

DON JOSE MOLINA MARTINEZ: Muchas
gracias, sefior Presidente.

En primer lugar, en nombre del Grupo Socialista,
sefior Rector, muchas gracias por su comparecencia,
por las palabras que ha tenido para demostrar su
respaldoy apoyo al Estatuto, también cuando lo hacia
ese acuerdo de ambos Grupos Politicos. Sin duda
alguna éste es un elemento muy importante, es algo
gue le da una gran fortaleza al texto pero -como decia
la sefiora Guarinos- la aportacion que estan haciendo
ustedes, losrepresentantes de las instituciones, delas
organizaciones sociales y de las entidades que estan
compareciendo, sin duda alguna enriquecen el texto y
ademasde enriquecerlo le dan unafuerzamucho mayor
para ser finalmente el texto que resulte aprobado por
quien tiene que aprobarlo al final, que son las Cortes
Generales.

Nos hablaba de que éste es momento adecuado
parainiciar unareforma, 25 afios de la Constitucion, 23
afos del Estatuto de Autonomiay sobretodounacosa,
el buen funcionamiento de ese Estado de las
Autonomias. Creo que sinduda algunalaexistenciade
la universidad es seguramente el mejor ejemplo para
poner de manifiesto que Autonomiahasido sinénimo de
desarrollo, de bienestar y de crecimiento.

Practicamente, todos estamos convencidos de que
sin Autonomia no habria universidad y también es
verdad que sin la universidad la Autonomia no seria
comolaconocemoshoy. Creo que esoindicaese buen
funcionamiento. Esverdad que hemos querido hacerun
Estatuto pensando en las personas. Usted hablaba de
esos derechos del sistemade garantia, pensandoenel
buen funcionamiento de la administracion porque
finalmente lo que pretende el Estatuto es que los
ciudadanos tengan mas y mejores servicios, tengan
mas y mejor igualdad de oportunidades y en definitiva

mejores oportunidades de bienestar.

El agua es un elemento determinante, muy
importante. También quiero mostrarle ese
agradecimiento por el respaldo a las propuestas que
hay aqui. No hay ninguna duda, estamos haciendo un
ejercicio de plenaresponsabilidad politicay lo estamos
haciendo desde la prudencia y la moderacion porque
nos asiste la razon. Estamos convencidos de que no
puede ser de otra manera, que Castilla-La Mancha
puedadisponer de unrecurso que le esimprescindible
para su desarrollo pero también nos asiste el derecho
porque existen normas que ponen el horizonte de que
esnecesario cambiarlasreglas deljuego enrelaciénal
tema del agua y porque es imprescindible que tras 25
afios de funcionamiento de este Estado de las
Autonomias quiza una de las pocas Administraciones
qgue nos queden todavia del siglo XIX, como son las
Confederaciones Hidrogréficas, atiendany entiendan la
situacion. No es ninguna pretension blindar nada, nuestra
pretension es participar, coparticipar, tener voz y voto
enlagestion de la politica hidraulica que nos afecta, la
de nuestro territorio.

Enrelacionalas aportaciones concretas que nos ha
hecho -al igual que le decia a la sefiora Guarinos- las
estudiaremos. Yo no veo ningun problema para poder
introducirlas, tan s6lo quiza una matizacién; cuando se
hablabadel articulo 136.2, siusted repasael articulo 89
de la Propuesta del Estatuto de Autonomia establece
unadiferenciadentrode las materias de las competencias
que se asumen de manera compartida, porque la
filosofia ha sido que compartimos con el Estado. ¢ Qué
es lo que compartimos con el Estado? En unos casos
el desarrollo legislativo y la ejecucién y en otros casos
sélolaejecucion como es en este caso, es decir,esuna
competencia de ejecucion pero es una competencia
compartida en la medida que la definicion que hemos
hechoenelarticulo 89 que, se entiende por competencia
compartida la que corresponde o bien el desarrollo
legislativo y la ejecucién o bien sélo la ejecucion. Hay
otros que lo han hecho de otramanera, han hablado de
competencias exclusivas, de competencias
compartidas o competencias ejecutivas, y las
competencias eran aquellas que exclusivamente
hablaban del desarrollo legislativo y la ejecucion, pero
en cualquier caso, una competencia ejecutiva no deja
de ser una competencia compartida con el Estado
porque el Estado desarrollalo que es elmarco regulador
y ademas el desarrollo legislativo y a la Junta de
Comunidades, eneste caso ala Comunidad Autbnoma,
le compete laejecuciénde esas normas. Enrealidad es
una competencia ejecutiva y como responde a esa
tipologia es solamente el matiz que queria hacer para
gue quedaralatranquilidad de que no estamos haciendo
unainvasion de competencias que no eran propiasyen
el resto de las cuestiones me parece que son muy
oportunas las reflexiones y aportaciones que nos ha
hecho. Comole digo, no habraningdn problemaen que
encuentrenacomodo en el nuevotexto. Muchas gracias.
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SENORPRESIDENTE DE LA COMISION: Sefior
Molina, sefior Portavoz del Grupo Socialista, muchas
gracias. Sefior Rector, no sé si desea hacer alguna
ultima consideracion. Tiene usted la palabra.

RECTOR DE LA UNIVERSIDADDE CASTILLA-
LA MANCHA (Don Ernesto Martinez Ataz): Muy
brevemente, en primerlugar, agradecer enormemente la
comprension que han tenido y desde luego de sus
palabras de uno y de otro no puedo mas que estar de
acuerdo totalmente con lo que se hadichoy expresado.

Enlos asuntos referentes fundamentalmente al 132
lo que he querido es plasmar la vision de un universitario
querepresentaaotros de cualeslavisionolaextrafieza
de las cosas sin prejuzgar que ésta u otra es la mejor
manera de hacerlas cosas. Simplemente, delalectura
gue he hechoy que algiin compafiero también hahecho
ylavision que tenemos de las cosas, yo se las expreso
austedesy ustedes seguramente, con elasesoramiento
convenientey con su criterio propio veran si se hace de
una forma u otra. He hecho algo que preocupa a
cualquier universitario y a cualquier Rector, sin los
cualesesimposible entender el concepto de universidad,
y es en la buena estima por el principio de autonomia
universitaria. Valemos tanto en tanto en cuanto
preservamos el principio de autonomiauniversitaria, por
eso algunas veces somos tan celosos de él que no es
gue defendamos unamayor competencia porque siempre
esunaesferarelativamente reduciday ademas, que no
interfiere mucho con otras esferas pero resolvamos ese
principio de autonomia universitaria que es el que yo
quierodefender.

Con respecto a otros asuntos y a los asuntos del
aguapuedo estary, ademas, elevo la opinionde lo que
yo séy de lo que palpo en la comunidad universitaria,
al fin y al cabo todos vienen a decir, que pénganse de
acuerdo en cudl es el procedimiento. Lo que es cierto
yverdadyjusto es que necesitamos agua. Siviene o no
en el Estatuto, si es competencia del 100% o del 83%,
siacabaen el 2015 o en el 2025 0 en el 2013, es mas
irrelevante desde el punto de vista del ciudadano.
Resuélvanlo ustedes de la manera mas adecuada.
Resuélvanlo como tengan que resolverlo en armonia
conel Estado, enarmoniaconlas Cortes Generales. En
cualquier caso, lorazonable es unaposicion de partida
delaque estemos convencidosyluegoyaveremos, que
lavidanos presentaralatrayectoria que tengamos que
ver. Esto parece muy razonable.

Yo me voy a permitir un atrevimiento, uno, fuera de
lodicho. Cuando he estado viendo los Estatutos, alguno
que he ojeado, he visto el de Castillay Leény le dedica
un articulo a la lengua espafiola. Cuando dicen otros,
las Comunidades con lengua propia, en primer lugar
digo: la primeraes Castillaporque lengua propia Castilla
tiene. Pero ésta es unaopinién estrictamente personal,
no hay nadadedicadoalalengua, alalenguaespafiola.
Comprendo perfectamente bien, que aquellos que tienen
unaodoslenguas, lacatalana... conorgullolaostenten,

y los gallegos. La lengua espafiola, si no es Castilla,
unay otra, las que hacen galade ese patrimonio comun,
ahora de todos los espafioles, no lo sé, yo de esto no
entiendo, pero ustedes veran si esto tiene mas o menos
importancia, se puede obviar o no, pero me extrafié que
vi en la Comunidad de Castilla y Leén un articulo
dedicado alalengua espafiola. No sé si es procedente
pero ustedes sabran. Nadamas. Esto es un atrevimiento
que fuera de concurso me he permitido.

SENORPRESIDENTE DE LA COMISION: Sefior
Rector, muchas gracias. No sé si esta Ultima sugerencia
o atrevimiento suscita algiin comentario por parte de los
sefiores. Muy brevemente, sefior Esteban.

DONLEANDROESTEBANVILLAMOR: Minimo,
sefior Presidente.

Me parece muy atinada la reflexion que hace el
Rector y muy sensata y no es un asunto que se haya
olvidado, debo decirlo, ni es un asunto que tampoco
guede cerrado en ese momento. He repetido durante
muchos dias enlas comparecencias unafrase deportiva,
que utilizan los deportistas; hay cuestiones que se
producenenelterrenode juegoy pensamos que deben
guedar enelterrenodejuego. Todavianohemoscerrado
el texto pero me parece importante la reflexion que se
hace, y,ademas, me parece muchisimo masimportante
que sea el Rector de la Universidad de Castilla-La
Mancha el que la formule y el que lahaga. Creo que es
muy sensata y creo que las cosas sensatas deben
teneracomodo en unanormacomo lanuestra. Entodo
caso, seguiremos hablando sobre el particular en el
“vestuario o en el terreno de juego”, pero sin duda
atinada y precisa la observacion. Muchas gracias.

RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE
CASTILLA-LAMANCHA (Don Ernesto Martinez Ataz):
Sdlo quiero decirunacosa. Ademas, se lahace quienno
es nacido en Castilla, es decir, y si la lengua castellana
no es patrimonio de Castilla de quién es patrimonio, pero
en fin, esto simplemente es un atrevimiento que con la
confianza que ustedes me han dado, yo me he permitido
decirloy con la venia del Presidente.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Por
supuesto, sefior Rector. Sefior Esteban, otro de los
“jugadores del vestuario” es el sefior Molina y
probablemente también querrd comentarnos alguna
intimidad propia del “vestuario”.

DON JOSE MOLINA MARTINEZ: Creo que la
reflexién que hahecho esacertada, loque ocurre esque
entiendo y entendiamos en algin momento que la
lenguaespafiolaes patrimonio de todos los espafioles,
no solamente de los de Castilla-La Mancha, y que esta
bien defendida en la Constitucién espafiola. Pero en
cualquier caso, cualquier aportaciéon -como bien se ha
dicho-vaatenerse en cuentaporque cualquier aportacion
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es digna de ello y cualquier elemento es digno de
reflexion, y por lo tanto, finalmente se puede decir de
unamanerao de otra. Estamafiana habldbamos conel
sefior Jiménez Blanco de que el Estatuto tiene un
eminente caracter simbolico. Posiblemente en Castilla
y Ledn estaban mas preocupados por ese asuntoy aqui
estaban mas preocupados por otro. Perono dejade ser
cierto que quizatengamos que estartodos preocupados
por cosas muy parecidas, por eso, Nosotros, Como no
puede serde otramanera, seguiremos en el “vestuario
y en el terreno de juego” con este asunto. Muchas
gracias.

SENORPRESIDENTE DE LA COMISION: Sefior
Molina, muchas gracias.

Antes de despedir al sefior Rector les pregunto alos
Grupos Parlamentarios que sihay algin asunto pendiente
todaviaono.

Hay un pequefio problema con unafiguraretarica...
(Ininteligible), primeroylo que es después. Tengo aqui
una comunicacion para una persona, que debera
entregarse en el supuesto que previamente se acuerde
Su comparecencia 0 no, asi que no sé si se puede
aprobar sucondiciéno... nolosé, lodejamos pendiente
para mafianatodo ello.

DON JOSE MOLINA MARTINEZ: Esta tarde
teniamos previsto hablar con él. Me decia el portavoz del
Grupo Popular, en este caso el sefior Esteban, que

hablaramos con él para ver si habia algun problema o
alguna dificultad, pero no ocurre nada, no hay ningdn
problema, es decir, podemos incluso, se puede hablar
condicionado a que tenga la disposicion pero ese diay
en ese caso la entregamos, sin ninglin problema.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Esa
es la cuestion. Ruego entonces, con el permiso del
sefior Rector, que muy brevemente hagan ustedes la
propuesta, procedamos a su sustanciacion y bajo esa
condicién... Si, sefior Esteban.

DON LEANDRO ESTEBAN VILLAMOR: Nos
gustaria que compareciera ante la Comision el profesor
don Javier Diaz Rebollo.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Sefior
portavoz del Grupo Socialista, sefiores diputados, si
estantodos de acuerdo, se acuerdaasi por unanimidad,
como viene siendo norma afortunadamente en los
trabajos de esta Comision, y sin mas asuntos que
tratar, se levanta la sesion hasta mafiana a las 10:30
horas de la mafiana que reanudaremos los trabajos.
Levantamoslasesion, reiterando nuestro agradecimiento
al sefior Rector y deseando un buen retorno a sus
ocupaciones. Muchas gracias.

(Se levanta la sesion a las catorce horas y once
minutos.)
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