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COMISION PARALAREFORMADEL ESTATUTO

11 de diciembre de 2006

Lunes, 11 de diciembre de 2006

(Seiniciala sesion alas diez horas, cuarentay dos
minutos.)

SENORPRESIDENTE DE LA COMISION: Muy
buenos dias, sefiorias, sefiores diputados, sefioras
diputadas, sefior Presidente del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La Mancha, buenos dias también.
Debo preguntar, en primer lugar, a los Grupos si hay
alguna sustitucion. En el Grupo Popular, ¢sefiora
Guarinos, no hay ninguna? ¢ En el Grupo Socialista,
sefior Molina, hay alguna sustitucién?

DON JOSE MOLINA MARTINEZ: Si, lasefiora
Garrido sustituye al sefior Fernandez Vaquero.

SENORPRESIDENTE DE LA COMISION: Mu-
chas gracias, sefior Molina.

- Comparecencia del sefior Presidente del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Man-
cha, don Vicente Manuel Rouco Rodriguez, para
conoceropinionesysugerencias sobrelaPropuesta
de Reformadel Estatuto de Autonomia, presentada
porlos Grupos Parlamentarios Socialistay Popular,
expediente 06/0405-0105.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Co-
menzamos esta nueva sesion de la Comision para la
Reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha, y la comenzamos dando la bienvenida al
Presidente del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla-La Mancha, don Vicente Manuel Rouco
Rodriguez. Sea usted bienvenido a las Cortes, y ade-
mas de la bienvenida, queremos darle también las
gracias por su disposicién a colaborar con los trabajos
de esta Comisién que tiene el encargo de debatir el
Proyecto de Reformadel Estatuto de Autonomia, y que
enunaprimerafase haacordado la Comisiénlacompa-
recenciade representantes de la sociedad de Castilla-
La Mancha, para escuchar —como deciamos en la
convocatoria que sele ha cursado- sus opinionesy sus
sugerencias, si a bien lo tiene, sobre este Proyecto.

Qué dudacabe -y usted mismolo ha podido compro-
bar- cémo su presencia aqui tiene un enorme interés,
desde luego, para los medios de comunicacion -lo
hemos visto- pero sin ninguna dudavale y fundamental-
mente, paralos sefiores diputadosy diputadas, que han
de convertir sus sugerencias, siabientiene presentar-
las—comodecia- ytiene la posibilidad de convertirlasen
enmiendas al texto para mejorarlo, para enriquecerlo,
todo ello en beneficio de los ciudadanos de nuestra
Regioén. Y, por lo tanto, sin mas tramites, sefior Presi-
dente del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La
Mancha, sefior Rouco Rodriguez, tiene usted la
palabra.

PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIORDE
JUSTICIA DE CASTILLA-LAMANCHA (Don Vicente
Manuel Rouco Rodriguez): Muchas graciasy buenos
dias.

Ante todo, expresar mi gratitud a las Cortes de
Castilla-LaMancha, maximo 6rgano legislativoy repre-
sentante de la soberania popular en nuestra Comuni-
dad, por permitirme venir aqui a exponer mis puntos de
vistay sugerencias sobre la Propuesta de Reformadel
Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha. Con mi
saludo muy cordialy muy afectuoso para el Presidente
delaComisién, don Antonio Marco, paralos portavoces
de los Grupos aqui representados y para todos los
demas miembros de la Mesa y de la Comision.

Es, creo, la primera vez que un Presidente del
Tribunal Superior de Justiciacomparece ante las Cortes
de Castilla-La Mancha para intervenir en una de sus
Comisiones. Debo decir que nada mas recibir lallama-
daamable del Presidente de la Comisién paraexponer-
me su deseo, el deseo de la Comision, el deseo de las
Cortes, habida cuenta de la finalidad de la misma,
consideré inmediatamente oportuno aceptar la invita-
cion, no tanto ya por razones de cortesia, que las hay,
sino sobre todo por razones de respeto y de colabora-
ciéninstitucional con lafundamentallabor de laCamara
y de esta Comision, enrelacién con un texto normativo
clave. Es, ademas, un honor estar aqui.

Se trata nada mas y nada menos que de laregula-
cion de lanormafundamental de la propia Comunidad
Autdnoma, el Estatuto de Autonomia, en un momento
trascendental para la configuracién del marco juridico
de toda Espafia, porque estan en tramitaciéon, mas o
menos avanzada, incluso algunasyaaprobadas, diver-
sas propuestas que afectan a varias Comunidades
Auténomas, un proceso que probablemente va adeter-
minar una profundamodificacién en el marcojuridico de
nuestro Estado autonémico.

Debo, no obstante, decir, aunque ésa era mi dispo-
sicién inicial, como es légico me debia a las reglas y
procedimientos de nuestra institucion, de nuestro Po-
der Judicial, y por ello, inmediatamente consulté la
opiniéndela Salade Gobierno del Tribunal Superior de
Justicia, maximo érgano hoy de gobierno del Tribunal,
gue me manifestd su opinion favorable, por unanimidad,
a que esta comparecencia se pudiera producir. Y lo
mismo hice con el maximo 6rgano de gobierno del
Poder Judicial en nuestra Nacién, el Consejo General
del Poder Judicial, que me hatrasladado con urgencia
e inmediatamente una Resolucion de la Comision
Permanente, de 28 de noviembre, en la que se indica
gue no existe inconveniente ninguno en que esta com-
parecencia se produzca.

Debo, sin embargo, hacer una aclaracion a la hora
de hacer la exposicién que voy a hacer y los comenta-
rios que haga luego en adelante, y es que se trata de
observaciones o consideraciones exclusivamente mias.
Todaviano esta muy definido el papel de las compare-
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cencias de losrepresentantes del Poder Judicial enlos
organos legislativos por ejemplo, y desde ese momento
quiero hacer esa advertencia, es decir, se tratara de
opiniones mias como Presidente en este momento del
Tribunal Superior de Justicia, pero que novinculanalos
6rganos de gobierno del Poder Judicial en la Regiony,
por supuesto, al Consejo General del Poder Judicial y
gue se entienda que tampoco representan las opiniones
delosjuecesy magistrados, de los juecesy tribunales
de Castilla-La Mancha, que en realidad tienen como
mision fundamental constitucional la mision jurisdiccio-
nal de ejecutar y hacer ejecutar lo juzgado y, en
realidad, tampoco pueden ni deben opinar, al menos
institucionalmente.

Por otro lado, la funcion del Poder Judicial consis-
tente —como he dicho- en juzgar y hacer ejecutar lo
ejecutado con estricto respeto al derecho, a las leyes
aprobadas por nuestros legitimos representantes, nos
impone a quienes lointegramos una posicién de exqui-
sitaimparcialidad y neutralidad. Por eso, yo pido que se
entienda esa posicién de exquisita neutralidad e impar-
cialidad, enlamedida en que mis opiniones van aser o
van a tratar de ser prudentes, técnicas, sobre todo en
los aspectos enlos que conciernen ala Administracion
de Justiciay se van a limitar, fundamentalmente, a las
cuestiones relacionadas con la regulacion que se pre-
tende hacer en el Estatuto de Autonomia en relacion
con el Poder Judicial, con la Administracion de Justicia
y, por tanto, pido que se me excuse si en algun
momento sise me hace algunaobservacién o conside-
racion ajena a este tipo de cuestiones, pues me
abstengo, como he hecho fuera ante los medios de
comunicacién, de emitir opiniones sobre otros aspec-
tos polémicos que afectan mas alterreno sociopolitico,
que creo que es ajeno al Poder Judicial, sin perjuicio de
la funcién que luego el Poder Judicial pueda tener en
relacion con estas cuestiones.

Tampoco puedo dejar de hacer alguna observacién
de caracter general ante este texto normativo como
jurista, creo que desempefio unafuncién que me permi-
te haceralgunareflexion que puede serinteresante, ya
lahe hecho también afuera, pero creo que aqui de una
manera un poco mas solemne y formal debo decir que
todas las leyes, y por supuesto una tan importante
como el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha,
ademas de la legitimidad formal que les confiere el
hecho de ser debatidas y aprobadas en los érganos
competentes y promulgadas conforme a la Constitu-
cion y conforme al Estatuto de Autonomia y entrar en
vigor,ademas de esalegitimidad formal que les confiere
todo ese procedimiento, tienen una legitimidad mate-
rial, esto es unacuestion de filosofia del derecho, y esa
legitimidad material viene en buena medida determina-
daporlaaceptacionde aquellos alos que vandirigidas.

Quiero con esto decir que el éxito del desarrollo del
Estado Autondmico y de la propia Reforma que estan
ustedes debatiendo, vendra por la aceptacién de la
ciudadania enlamedida en que se propicie una mayor

eficacia, unas mayores cotas de bienestar y progreso
y una mayor afirmacion de los valores superiores de
todo ordenamiento juridico civilizado, (libertad, justicia,
igualdad, pluralismo, etcétera). Por eso me parece
razonable hacer una consideracion, que es la de que
dadalaimportanciade esta Reforma, dadalaimportan-
ciadel Estatuto de Autonomia como normasuperior de
la Comunidad, la Reforma me parece que esta bien
orientadadesde el momento en que estaanimadade un
espiritu de consenso, que creo que es fundamental,
porque la historia espafiola, sobre todolamas reciente,
ha demostrado que s6lo han dado fruto o tenido éxito
notable, aquellas reformas de calado o importancia que
cuentan con un grado alto de consenso y de respaldo
por parte de lasociedad y nada mejor que ese respaldo
yaltogrado de consenso de lasociedad se traduzcaen
unrespaldo mayoritario de los Grupos Politicos o de los
Partidos Politicos que conforman larepresentacion de
la misma en los 6rganos llamados a legislar.

En este sentido, por tanto, manifestar mi satisfac-
cién ante el inicial espiritu de consenso que anima la
Propuesta de Reforma y expresar mi deseo de que
culmine satisfactoriamente con un buentexto, quiza no
el que cada uno querria, pero si un texto bueno donde
puedan caber todos. Sera, por tanto, un buen punto de
partida ese consenso.

En segundo lugar, sobre todo como juez espafiol,
gue tiene vocacion por su funcion, me satisface cons-
tatar que la pretension de Reforma del Estatuto es
obtenerun nivel mayor de autogobiernoy unamejoradel
nivel competencial en la Comunidad Autbnoma, pero
dentro delmarco constitucional hoy vigente, con expre-
soreconocimiento de launidad de Espafiay compromi-
S0 conunaconcepcion de Espafia como Estado social
y democratico de derecho.

Hechas estas dos reflexiones de caracter general -
como ya digo- jurista que quiza se me puedan valorar
porlafuncién que desempefio, creo que voy aentraren
el analisis de las cuestiones, pero antes de hacerlo
debo decir que la Reforma coincide con un momento
crucial para nuestra justicia en Castilla-La Mancha;
coincide con el inicio y desarrollo del proceso de
negociacion de lastransferencias de las competencias
en relacion con la Administracion de Justicia a la
Comunidad Autébnoma, y esta coincidenciame permite
enfatizar la importancia tanto de las modificaciones
como del buen desarrollo y éxito del citado proceso.
Desde hace tiempo y en diferentes sectores en el
mundo de la Administracion de Justicia, se viene
apelando ala necesidad de acometer ese proceso con
la condicion, con el convencimiento de que puede
contribuir a introducir mejoras sustanciales en la ges-
tibny organizacién de las infraestructuras al servicio de
la justicia.

Estademostrado que la descentralizacién que con-
lleva el Estado Autondmico contribuye siempre que la
Comunidad Auténoma adopte una postura seria y
rigurosa -y creo que ése es el futuro que nos puede
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caber-aunamejorasustancial enlagestion basadaen
criterios de cercania y de eficacia. Y en el momento
actualla gestion de los medios delajusticiarequiere de
un impulso decisivo e ilusionado, muy apegado al
conocimiento de la realidad, a las circunstancias y
singularidades propias de nuestros partidos judiciales
en nuestra Comunidady a las necesidades propias de
nuestra Regiony de nuestros ciudadanos, parasituar a
la tutela judicial y a la Administracion de Justicia en el
horizonte del siglo XXIy contribuir a su definitiva moder-
nizacion.

Por tanto, quiero aprovechar esta comparecencia
paralanzar un mensaje de esperanza ante esa coyun-
turay tratar de contribuir aformar ese estado de opinion
tan necesario para la culminacion exitosa de ese
proceso en las mejores condicionesy con las mayores
dotaciones y, al mismo tiempo, para trasladar a los
legisladores de Castilla-La Mancha, alosresponsables
publicos, la solicitud, la peticién de que pienseny vean
en la justicia una institucion, un poder que requiere de
atencion, preocupacion, estudioy esfuerzo porllevar a
cabo unamejorade sufuncionamiento, siempre dentro
del maximo respeto a su independencia, tratandolo
siempre como unacuestion de Estado, ajena al debate
partidario, a la contienda politica, porque la funcion del
Poder Judicial, de acuerdo con sus principios, de
acuerdo con esos principios alos que me hereferido, es
fundamental para el fortalecimiento de lasinstituciones
y para la paz social.

Me referiré, como pértico de mi exposicion mas
detallada, a la posicion del Poder Judicial en el Estado
Autonémicoy en relacion con las competencias de las
Comunidades Auténomas. Alexaminar laregulacién de
la Propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomia
hay que partir obligadamente, de acuerdo con ese
deseoademas, que animala Propuesta de Reforma, del
marco constitucional y precisamente en nuestro marco
constitucional una de las novedades mas importantes
gue contiene es la regulacién del tercer poder del
Estado, con untitulo especifico, el Titulo VI. Lo primero
atener en cuenta, por tanto, a la hora de enfrentarnos
alaregulacion en el Estatuto de Autonomia del Poder
Judicial, es que es un poder del Estado, noun poder en
realidad de la Comunidad Autbnoma. Asimismo, que el
Estado tiene competencia exclusiva, de acuerdoconla
Constitucion, en materia de la Administracion de Justi-
ciaytambién que la organizacion judicial se basaenel
principio de unidad del Poder Judicial dentro de Espafia.
Esto significa que en lo jurisdiccional y en lo procesal,
tanto el Poder Judicial como la funcion judicial, se
ejerce privativay exclusivamente por el Estado, através
Unica y exclusivamente de los juzgados y tribunales
previstos en la ley y en toda Espafia.

No obstante, esto no significaque las Comunidades
Auténomas notenganonodebantener participacionen
estos asuntos, pues esta constitucionalmente admiti-
do que existen 6rganos judiciales del Estado en las
Comunidades Auténomasy también el Tribunal Cons-

titucional haadmitido que lagestion de los intereses por
parte de las Comunidades Auténomas para los que se
constituyen, comportaunaintervenciéon enlagestionde
la Administracion de Justicia y en las cuestiones
relacionadas con la Administracion de Justicia.

La principal novedad con que se encabeza la Pro-
puesta de Reforma del Estatuto de Autonomia es
precisamente el variar ladenominacion deltitulo dedica-
do a la regulacion de estas cuestiones. En el vigente
Estatuto de Autonomia que se trata de modificar, el
Titulo Il habla de la Administracién de Justicia y ahora
se habla del Poder Judicial, pero acertada y
significativamente —creo- se aflade «en Castilla-La
Mancha» y no «de Castilla-La Mancha» porque se parte
del principio, creo acertadamente, de reconocer que el
Poder Judicial es un poder del Estado.

Por otro lado, desde mi punto de vista, la designa-
cién en la rubrica ya de nominal de Poder Judicial
supone elevar el papel e importancia del mismo dentro
del esquemainstitucional de la Comunidad Auténoma
y esto me parece un acierto también. Aunque no
constituya —como he dicho- una institucién o un poder
propio de la Comunidad Auténoma, se le daelrango e
importanciaque merece, dedicandole untituloindepen-
diente, el Titulo V —como he dicho-.

Lacuestion fundamental sera, al enfocar estaregu-
lacién, sobre todo a partir del momento en que la
Comunidad Auténoma se hace cargo por asumir las
transferencias de las competencias sobre los medios al
servicio de la Administracién de Justicia, el establecer
los mecanismos de cooperacion y de participacion
entre la Comunidad Auténomay el Poder Judicial del
Estado, para permitir unafructiferarelacion en beneficio
delacalidadyde laeficaciade laprestacionde latutela
judicial.

Elprimero de los capitulos de la propuesta se refiere
-y aello me voy areferir-al Tribunal Superior de Justicia
de Castilla-La Mancha, un 6rgano del Estado, un
Tribunal del Estado pero enla Comunidad Auténomay
de la Comunidad Auténoma. Precisamente, la Pro-
puesta de Reforma del Estatuto de Autonomia, en la
misma linea que el Estatuto vigente y en los mismos
términos que la Constituciéony que la Ley Organica del
Poder Judicial, dice o sefiala que culmina la organiza-
cionjudicial en elterritorio de la Comunidad Autdbnoma.
¢, Qué podemos decir en cuanto a la configuracion de
este Tribunal enlapropuesta? Yo creo que la propuesta
gue se mantiene en un terreno de absoluta prudencia,
creo que es una posicion digna de aplaudir y, en este
sentido, el articulo 73, en lamisma linea que el vigente
Estatuto, tras sefialar que ante él se agotan las suce-
sivasinstancias procesales, se remite respetuosamen-
te -y esto es digno de aplaudir- a los términos estable-
cidos en la legislacion estatal e invoca -y esto es una
novedad- el principio de unidad jurisdiccional. Esta
mencién que se introduce en la propuesta, que no
estaba en el anterior Estatuto, obedece, yo creo,
obviamente, al deseo o voluntad muy oportuno de
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resaltar el respeto ala configuracion del Tribunal Supe-
rior de Justicia y con el mismo de la organizacion
judicial de la Comunidad Autbnoma, en el ambitoy seno
precisamente del Poder Judicial del Estado espafiol.

Por otro lado, debo decir que me parece muy
acertada la remision a la doctrina jurisprudencial que
recoge el articulo 70.2, incluyendo no sélo a la que fije
el Tribunal Supremo, que es unamuestra de respeto al
alto Tribunal por parte del legislador, sino también
mencionando la del Tribunal Superior de Justicia en
materia de derecho propio de la Comunidad Auténoma,
puesto que en este caso concreto es justamente la
Gltima instancia.

No sé sitécnicamente habria que hablar de jurispru-
denciaode doctrinaporque en principio, de acuerdo con
la nocion de jurisprudencia, esta reservada al Tribunal
Supremo, pero creo que la aparicion y la irrupcion del
derecho propio de las Comunidades Autébnomas exige
esta precision.

Ademas, alfijarlas competencias del Tribunal Supe-
rior de Justicia, enla Propuestade Reforma del Estatuto
creo que, de manerainteligente, se fijan aquellas en el
punto 4 que son caracteristicas propias del mismo, de
manera indubitada; se menciona con remision a la
regulacion de los fueros en materia de responsabilidad
penal a las autoridades que se indican en el Estatuto,
de los recursos en materia de procesos electorales de
la Comunidad Auténoma, evidentemente al proceso
que conllevalaformacion de las Cortes Regionalesy a
las cuestiones de competencia entre 6rganos judiciales
de Castilla-La Mancha sin superior comuan. Y en cuanto
a la definicién del ambito de competencias, partiendo
del principio de que en esta materia primalalegislacién
estatal organica se remite también a ella, creo que de
unamaneracorrecta.

Voy areferirme a otro de los aspectos de la regula-
cion que me ha llamado la atencién y es que creo que
es la primera vez que en el Estatuto de Autonomia se
va a citar o mencionar la figura del Presidente del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha.
Creo que esto es un acierto de la propuesta y aunque
en este momento se dé la circunstancia de que yo
desempefie ese cargo, supone para mi realzar la
importanciay darle un rango estatutario en la Comuni-
dad Auténoma, que creo que se corresponde con la
dignidad y caracter representativo del Poder Judicial
dentro de lamisma. No debe olvidarse, en efecto, que
el Presidente del Tribunal Superior de Justicia ostenta
la representacion del Poder Judicial en la Comunidad
Auténoma, siempre que no concurra el Presidente del
Tribunal Supremo, tal y como indica el articulo 161 de
la Ley Organica del Poder Judicial.

Haré en este punto una sugerencia de estilo o
técnica, porque el texto sometido a consideracién, el
articulo 71, aparece con la rubrica siguiente: Nombra-
mientos. Yo creo que es una rabrica poco expresiva,
ademas que estaformulada en pluraly enrealidad s6lo
serefiere al nombramiento del Presidente del Tribunal

Superior de Justicia. Misugerenciaes que larubrica de
Nombramientos, en vez de ser la que incluye la Pro-
puesta, sealade El Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, para destacar lo que yo creo que es lo que
animalaPropuestaque es, precisamente, mencionary
hablar por primeravez en el Estatuto de Autonomiadel
Presidente del Tribunal Superior de Justicia. El precep-
to, portanto, mantendria sutextoy yo le afiadiria—si se
me permite la sugerencia- precisamente lamencion del
caracter de representacion del Poder Judicial en la
Comunidad Auténoma que le da la Ley Organica del
Poder Judicial, salvo que concurracon el Presidente del
Tribunal Supremo, que ademas esta presente en otras
propuestas de Estatutos de Autonomia que estan en
marcha o que se han debatido y con el tratamiento que
le corresponde.

Hay una cuestidon que aunque no esta dentro de la
regulacion del titulo reservado al Poder Judicial en la
Comunidad Auténoma, sinembargo tiene relacion con
ella y se refiere a la proteccion jurisdiccional de los
derechosreconocidos enlaPropuesta de Reformadel
Estatuto de Autonomia. Y digo que tiene relacion, sin
embargo, porque esta precisamente mi exposicion en
este punto relacionada con las funciones del Tribunal
Superior de Justiciay puede provocar un problema de
tipo técnico. Me estoy refiriendo a la regulacion conte-
nidaenelTitulo |, Delosderechos, deberesy libertades
delos castellano-manchegos, y mas concretamente de
lo dispuesto en el articulo 21, referido a los medios de
garantia de los derechos recogidos en dicho Titulo.

Creoque eneste punto, laregulacionde la Propues-
tade Reformadel Estatuto de Autonomia, llega o sigue
un cierto paralelismo con la Constitucién espafiola, e
incluye en estetituloun elenco de derechos, deberesy
libertades de los castellano-manchegos. Es obvio decir
que el Estatuto parte de los derechos, libertades y
deberesfundamentales establecidos enla Constitucion
espafiola, enlostratadosy conveniosinternacionales,
pero ademas ha decidido recoger -y aqui esta la
novedad- lo que denomina «derechos de laciudadania
y de la persona» en el Capitulo I, que son -segin me
parece a mi- tras su examen, a simple vista, manifes-
taciones de derechos subjetivos o esferas de protec-
cion reforzadas o acentuadas, encomiendas a los
poderes publicos de Castilla-La Mancha para que
refuercenlaproteccién enfavorde determinados grupos
0 sectores de ciudadanos de la Region. También
incluye la propuesta derechos econdémicos y sociales,
en Capitulo Il, que son reconocimiento de principios
rectores de la politica econdémica y social que estan
presentes en la Constitucion espafola pero que -
deduzcoyo-ellegislador de Castilla-La Mancha quiere
que impulsen de manera mas acentuada la accién de
los poderes publicos de Castilla-La Mancha.

Mireflexionjuridica, técnica, se centraenlagarantia
judicial del ejercicio de esos derechos incorporado al
articulo 21.4 de la Propuesta. Hay otras garantias que
seincluyen en este precepto y no me plantean ningin
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problemanireserva. El articulo se refiere alos actos que
vulnerenlos derechosreconocidos en el presente titulo
y dice que «seran objeto de recurso ante el Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-LaMancha de acuerdo
con los procedimientos establecidos en las leyes».

No creo que haya mucha dificultad en encontrar un
cierto paralelismo entre este articulo y la garantia
judicial que recoge el articulo 53.2 de la Constitucién, en
relacion con los derechos fundamentales y libertades
publicas que nuestra Constitucién recoge enla Seccion
12 del Capitulo I, del Titulo I, Derechos vy libertades
fundamentales de los espafioles, y el recogido en el
articulo 14. Se trata de la garantia judicial de esos
derechos alos que se refiere este precepto, hablando
del recurso de amparo y al procedimiento especial,
preferente y sumario, que en la actualidad recoge, por
lo que se refiere alajurisdiccion contencioso-adminis-
trativa, precisamente la Ley de la Jurisdiccion Conten-
cioso-Administrativa.

Yo querria quiza escuchar aqui la opinion de los
redactores de lapropuesta, pero creo que debe tenerse
encuentaunaciertareserva, porque me dalaimpresion
de que este articulo pudiera entenderse -y creo que se
entiende- como la creacion de un nuevo recurso y de
unanuevacompetenciadel Tribunal Superior de Justi-
cia, y alhacerloyo creo que se estainvadiendo materia
reservadaalaleyorganica, alaLeyOrganicadel Poder
Judicial, sin que exista una base suficiente para ello,
con el consiguiente riesgo de recurso de
inconstitucionalidad. Ademas, creo que lanormaesun
poco imprecisa porque cuando habla de «actos que
vulnerenlos derechos reconocidos en el presente Titu-
lo», quiza deberia referirse a los actos de los poderes
publicos, porque otros no lo dice y creo que si se
decidieramantener, deberia de hacerse unaprecision.
Yocreo—y me atreveriaahacerunasugerencia- que se
deberia emplear una formula de caracter mas general
gue la creacion de un recurso nuevo en el Estatuto de
Autonomiaante el Tribunal Superior de Justiciaen esta
materia de los derechos que quiere recoger el Estatuto
de Autonomia y que me parece bien que recoja, para
encajarla dentro del ordenamiento juridico procesal en
materia de recursos y procedimientos del Poder Judi-
cial del Estado.

Y me atreveriaahacerlasugerencia de que se mire,
por ejemplo, laregulacién que de esta cuestion hace el
Estatuto de Autonomia de Andalucia. Concretamente
en su articulo 39 dice: «los actos de los poderes
publicos de la Comunidad que vulneren los derechos
recogidos en el presente Titulo, podran ser objeto de
recurso ante lajurisdiccién correspondiente, de acuer-
do con los procedimientos que establezcan las leyes
procesales del Estado». Lo que quiero decirconestoes
gue todavia las leyes procesales del Estado no han
contemplado la posibilidad de recursos especificos
respecto de elencos de derechos especificos dotados
de especial proteccion en los Estatutos de Autonomia
correspondientes, y en la medida que esto es asi creo

gue es mas prudente una formula de caracter general
como la del Estatuto de Autonomia de Andalucia.

También he de referirme a una cuestion que tiene
importancia dentro de la regulacion del Poder Judicial
enla Comunidad Autonomay en el Estatuto de Autono-
mia, que esla Sede del Tribunal Superior de Justicia. No
puedo omitir un comentario a esta cuestion y es la
observacion de que la referencia explicita a su Sede,
gue ya contenia y contiene -mejor dicho- el Estatuto
vigente, se ha trasladado del titulo dedicado al Poder
Judicial al Titulo Preliminar.

También debo decir en este punto que me parece
muy acertada, porque constituye por parte de quien ha
formulado la propuesta, una manifestacion de sensibi-
lidad histérica y respeto a la tradicion en relacion con
unade lasinstituciones que constituyen precisamente
una de las sefias de identidad de Albacete. He de
recordar que Albacete fue elegidaen el afio 1834 como
sede delaentonces Audiencia Territorial de este mismo
nombre, junto alaunidad jurisdiccional entodo el reino,
laproclamacion delideal de la codificaciénylacreacion
del Tribunal Supremo, la Constitucién de Cadizde 1812,
laprimera Constitucion espafiola, instaurd en su articu-
lo 262 un sistema de proteccion de los derechos y
libertades de los ciudadanos en todo el reino, creando
las denominadas audiencias, (tribunales parala unifica-
ciény terminacion en sus respectivos territorios de las
distintas causas). Albacete desde entonces fue unade
esas audiencias y como saben, extendia su jurisdic-
cion ademas de las provincias castellano-manchegas
hoy, (Albacete, Cuencay Ciudad Real), tambiénalade
Murcia. Su historia se remonta, (ladel Tribunal Superior
de Justicia de Castilla-La Mancha) a la creacién del
mismo con la Constitucién espafiola y al desarrollo
posterior del Estatuto de Autonomiay al alumbrarse el
Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha fue —si
Nno me equivoco- una de las circunstancias que en ese
pacto influy6, se fij6 en Albacete la Sede del Tribunal
Superior de Justicia como respeto a esa tradicion.

Asi pues, la Propuesta -desde mi punto de vista-
refuerza la mencion a esa Sede, al llevarla al Titulo
Preliminar, es decir, ya no estéa en el titulo dedicado al
Poder Judicial, sino que se lleva al articulo 5.2 y se le
da, entiendo que muy acertadamente, lamismaimpor-
tancia que a la Sede del Gobierno y de las Cortes de
Castilla-La Mancha, porque yo creo que se quiere
realzar la importancia del Poder Judicial y las demas
instituciones de la Regién. En este sentido, me parece
una feliz declaracion y ubicacién de la misma y mani-
fiesto mi respaldo a la misma.

Otradelas novedadesimportantes de la Propuesta
se refiere a la regulacién del Consejo de Justicia de
Castilla-La Mancha. Es verdad que la regulacion pro-
yectada que se contiene en el Capitulo Il, omite una
definicion del Consejo de Justiciay de suregulacion, de
su composicion, de sus competencias, de sus funcio-
nes, remitiéndose -creo que esto es acertado- de una
manera expresaalo queresulte de laLey Organicadel
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Poder Judicial. Aqui es de alabar la prudencia de los
redactores de la Propuesta porque, en efecto, estas
cuestiones dependen en muy buena medida del resul-
tado del proceso de reforma de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial, una reforma que esta actualmente en
curso parlamentario.

En relacion con esta figura, lo que quisiera es
expresar la preocupacion y elemento clave de que se
asegure el principio de unidad del Poder Judicial en el
ambito relativo a su Gobierno interno y externo.

No creo que los Consejos Autonémicos, o el Conse-
jo Autonémico, deba de convertirse, ni creo que lo
pretendan los legisladores de Castilla-La Mancha, en
modelos a escala del Consejo General del Poder
Judicial en el &mbito de los Tribunales Superiores de
Justicia y de este Tribunal Superior de Justicia. Lo
deseable, desde mi punto de vista, es que el Consejo
Autonémico asumafunciones de informe, deliberacion,
en cuestiones relacionadas con la participacion de la
Comunidad Autonomaenla Administracion de Justicia
y vinculadas con las competencias de la Comunidad
Auténoma en esta materia, y que se constituya en
organo de coordinacion, de participaciony de colabora-
cion del Poder Judicial en las competencias asumidas
porlaComunidad Auténoma, enrelacion conlagestion
de los medios personales y materiales al servicio de
aquélla y con todas las demas competencias de la
Comunidad Autbnoma.

Porotrolado, el articulo 72 dispone que «el Consejo
de Justicia ejercera sus funciones en el marco de lo
dispuesto en la legislacion estatal», afiadiendo lo si-
guiente: «<asumiratambiénlas competencias que sele
atribuyan por lasinstituciones de Castilla-La Manchax.
En mi opinion es dudoso que si el Consejo de Justicia
es un organo del Poder Judicial -ahi dependera la
reformadelaLey Organicadel Poder Judicial- puedala
Comunidad Auténoma atribuirle otras funciones ade-
mas de las previstas en la legislacion del Estado. Esta
es miopinién, pero depende de la concepcion que del
Consejo de Justicia se sefiale en la Ley Organica del
Poder Judicial. En todo caso, parece claro que esas
funciones, en ningln caso, podrian ser las relativas al
ndcleo de la configuracion del Poder Judicial, ni sobre
el Gobierno del mismo, porque sobre ello existe reserva
enlaLey Organica del Poder Judicial, de acuerdo con
lo establecido en la Constitucion espafiola o sobre la
materia de la Administracién de Justicia que sea com-
petencia exclusiva del Estado.

Eneste punto, quiza me gustaria conocer la opinion
autorizada de los defensores de la Propuesta antes de
emitir una opinién definitiva. No sé en qué funciones
estan pensando. Enconsecuencia, de atribuirsele algu-
naode serposible que se le atribuya alguna, partiendo
de que no sea un 6rgano exclusivamente del Poder
Judicial del Estado, deberian ser obviamente las relati-
vas a competencias de la Comunidad Autbnoma en
materia de Administracién de Justicia propias o trans-
feridas.

Yo sugiero que, en todo caso, si se considera
mantener esta referencia, se matice o se precise el
alcance de esa habilitacién, limitandola Gnicamente a
dichasfuncionesy siempre dentro de lo dispuestoenla
ley estatal. Debo decir que esta referencia no esta
presente en otras Propuestas de Reforma de Estatuto
de Autonomia, no sé si en la de Andalucia, en la de
Catalufiaquiza, peroenlade Andaluciame parece que
no. Yo lo que voy a hacer aqui, en relacién con esta
cuestion de la relacion entre el Poder Judicial y la
Comunidad Auténoma, es hacer una sugerencia que
me parece muy importante y que ademas estailumina-
da por la experiencia de otras Comunidades Autono-
masy lo hemos tratado en diversas reuniones, incluso
almaximo nivel de Presidentes de Tribunales Superio-
res de Justicia.

La Administracién de Justicia es unaadministracion
de caracterinstrumental al servicio de juecesy tribuna-
les integrantes del Poder Judicial; los que ejercen la
funciénjurisdiccional sonlos jueces, los que ponen los
medios para que puedan cumplir su funcion es la
administracién de la Administracion de Justicia, valgala
expresion, que es una competencia que depende del
Poder Ejecutivoy cuando se produzcan las transferen-
cias estard en manos del Gobierno de Castilla-La
Mancha, sin perjuicio de las competencias que osten-
ten de caracter legislativo las Cortes.

No obstante, es imprescindible que los jueces, sus
organos de Gobierno y los érganos de la administra-
cion, norelacionemos que existaunareciprocay fluida
relacién para abordar problemas y cuestiones comu-
nes; no puede ser que laComunidad Autbnoma ejerza
sus competencias a espaldas de las opiniones, mu-
chas veces técnicas -podran ser mas o menos acerta-
das- de los jueces y tribunales. Esta es una de las
razones por las que apostamos por las transferencias,
porgque nos van a permitir mantener unarelacion, pero
¢,como articular esa relacién de cooperacién y partici-
pacién entre la Administracion y el Poder Judicial?
Puesyocreoqueesarelaciény cooperacion, que debe
ser hecha desde los principios de lealtad, eficacia,
cooperacién y coordinacion, y que la administracién
estaobligadaaofrecery gestionarlos medios con pleno
respeto a la independencia, de los jueces y tribunales
y éstos, a su vez, han de prestar la colaboracion
necesariaparaque aquellapueda desarrollar sus com-
petencias. Pues bien—insisto- paraarticular esa coope-
racion y colaboracién entre los érganos del Poder
Judicial y de la Comunidad Auténoma, deberian de
establecerse comisiones mixtas, integradas por miem-
bros de ambos, unainstituciéon que yafuncionaen otras
Comunidades Auténomas, en algunas con notable
éxito.

Mi sugerencia, por tanto, es que se dé a esta figura
de las comisiones mixtas un rango normativo en el
Estatuto de Autonomia, taly como se hace por ejemplo
en el Estatuto valenciano, sefialando que parala cola-
boracion con los 6rganos del Poder Judicial o los
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organos de Gobierno del Tribunal Superior de Justiciay
los correspondientes 6rganos de la Junta de Comunida-
des, en este caso de Castilla-La Mancha, habran de
constituirse las correspondientes comisiones mixtas.

Voy a terminar mi intervencion refiriéndome final-
mente al Gltimo de los capitulos que incorpora la
Propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomia: las
competencias sobre Administracién de Justicia. Se
trata de otra de las importantes novedades de la
Propuesta de Reforma del Estatuto en relacién con la
justicia. Seincorpora unanuevaregulacion acomodada
al papel creciente que esta llamada a asumir la Comu-
nidad Auténoma en relacion con la Administracion de
Justicia, cuando se produzcan las correspondientes
trasferencias sobre todo. Entiendo que esta presidida
estaregulacion por unarazonable clausula general de
asuncion de competencias por la Comunidad Autono-
ma, de todas aquéllas que lalegislacién estatal remita
a una prevision estatutaria o que se transfieren o
deleguen, diferenciando, porunlado, las querequieren
de reserva de ley a ejercer por estas Cortes del resto,
gue se encomiendan al Gobierno de Castilla-La Man-
cha.

En cuanto a las encomendadas a las Cortes me
suscita una duda, las demés no. Me suscita dudas la
relativa a la creacion de cuerpos propios al servicio de
la Administracion de Justicia de acuerdo con lo que
disponga la ley estatal y ello porque, en principio,
entiendo que la creacién de nuevos cuerpos es compe-
tencia exclusiva del Estado y requiere reserva de ley.
Ademas, la Ley Organica del Poder Judicial configura
los distintos cuerpos de funcionarios al servicio de la
Administracién de Justicia sin que prevea que puedan
hacerlo las Comunidades Auténomas. Esta es una
duda, me gustaria escuchar la opinién que hay al
respecto en la Propuesta de los redactores o de quien
hizo laredaccion de la propuesta, para poder tener un
debate, pero a mi me suscita dudas. No esta tampoco
presente en todas las propuestas o en todos los
Estatutos que se estan debatiendo, en algunos si.

En cuanto a las funciones atribuidas al Consejo de
Gobierno no plantean -a mijuicio- dudas fundamenta-
les, y me voy a ahorrar el referirme atodas ellas. Creo
gue son correctas, no me plantean ninguna duda,
constituyen un marco suficiente paralas competencias
de la Comunidad Auténoma cuando se produzcan o
trasfieran. Y hay un tributo a la institucién del jurado,
gue tampoco plantea problemas, en el ultimo de los
articulos dedicados a esta cuestion.

Y termino (perddn por haberme alargado tanto, sino
no puede haber debate y no es enriquecedor). El texto
comentado en la materia objeto de miintervencion, es
un texto creo que sobrio, presidido por la sensatezy la
prudencia, adiferenciade algunas otras propuestas que
han sido mas polémicas; mantiene un equilibrio —
entiendo- en cuestiones como las relativas al Poder
Judicial que dependen en buena medida de la regula-
cibndelalLeyOrganica Estatal, porque hay unareserva

deley de estetipo, y noolvida singularidades I6gicas de
Castilla-La Manchay el reconocimiento de alguna de
sus sefias de identidad, como a la que me he referido
anteriormente. Creo que sienta las bases normativas
suficientes para permitir la asuncién por parte de la
Comunidad Autonomade las competencias ejecutivas
en materia de Administracién de Justicia y algunas
otrasenrelacion conlamisma. Lo que haré serareiterar
las sugerencias que he efectuado y especialmente
deseable que esa regulacion se vea acompariada del
disefio de esos mecanismos de cooperaciony colabo-
racion o participacion entre la Comunidad Autbnomay
el Poder Judicial en la Comunidad Autbnoma que creo
que contribuiran, sin lugar a dudas, al ejercicio mas
eficaz de las competencias propias de aquélla al servi-
cio de los ciudadanos, las que anteriormente me he
referido como comisiones mixtas.

Y sobre todo, reiterar mi mensaje de esperanza, de
ilusion, en que se haga un esfuerzo sustancial por
mejorar la situacion de la justicia, por colocarla en el
siglo XXI al servicio de los ciudadanos. Nada mas,
muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Mu-
chasgracias, sefior Presidente del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La Mancha, don Vicente Manuel
Rouco Rodriguez, por las opiniones que ha expresado
en la Comision y por las sugerencias que ha tenido a
bien hacernos, abundantes sugerencias técnicas, sin
duda, de altointerés paralos miembros de la Comision.

Voy a dar un turno de participacion a los Grupos
Politicos por si quieren hacer algin comentario, entrar
incluso en el debate que sugeria el compareciente, si
asi lo consideran oportuno, asi que en representacion
del Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Esteban.

DON LEANDRO ESTEBAN VILLAMOR: Gra-
cias, sefior Presidente.

Sean mis primeras palabras, en nombre de mi
Grupo, para reiterar la bienvenida al Presidente del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Manchay
también para agradecerle muy sinceray muy profunda-
mente la intervencién que en esta mafiana hemos
escuchado, eneldoble sentido de la utilidad propia que
tienenlas palabras del Presidente del Tribunal Superior
de Justicia, esto es evidente, en el texto estan las
referencias a las que él ha hechoy también las opinio-
nes del jurista, l6gicamente también en ese sentido y
con las observaciones que hacia al jurista, me refiero
individualmente, considerado como persona en este
caso, separandolo delafiguradel Presidente del Tribu-
nal Superior.

Légicamente, entendemos las observaciones que
nos haciadesde el principio, entanto que las opiniones
que como Presidente del Tribunal Superior de Justicia
tienen que sercomo sony en el sentido que se hadicho;
evidentemente también respetamos, valoramos y nos
parece muy enriquecedorala posturade imparcialidad



11 de diciembre de 2006

COMISION PARALAREFORMADEL ESTATUTO

Pag. 9

yde neutralidad exquisita que deben presidir lainterven-
cion del Presidente del Tribunal Superior de Justicia.

En muchas ocasiones hemos dicho en esta Comi-
sién que para nosotros los filtros de legalidad que la
legislacion en general establece en relacion con esta
Propuesta de Reforma del Estatuto, no constituyen
para nosotros una preocupacion sino una garantia y
entendemos que no debe ser una preocupacion, sino
unagarantia, porunadelasrazonesfundamentales que
nosinspiraron o queinspiraron ala Comisionredactora
de esta Propuesta en su inicio, que es el mas profundo
respeto por la Constitucion espafiola; si de alguna
manera se pudierainterpretar lo contrario en lalectura
del texto, I6gicamente debemos circunscribirnos a un
ambito puramente cientifico, doctrinal, juridicoen elque
podemos intentar desarrollar lo que entendemos -que
tambiénlohemos dicho enalguna ocasion-unarealidad
dinamica de la Constituciony no una foto fija o estatica
de la misma. En ese sentido, desde ese profundo
respeto a la Constitucion como uno de los pilares
bésicos de iniciar el Estatuto, casi todas las observa-
ciones -que después podemos entrar en ellas o las
sugerencias que nos ha dicho- por lo menos en la
opinién de este portavoz y en nombre de este Grupo,
creo que tendran bastante buena acogida alavez que
la explicacion que de alguna de las cuestiones que se
nos piden también. Podemos dar ya, anticipo, que
desde este respeto van a ser facilmente también
entendibles muchas de ellas o yo creo que todas.

Por supuesto, no podemos olvidar el segundo pilar
fundamental a la hora de proyectar o a la hora de
redactar este Proyecto de Reforma del Estatuto. LOgi-
camente, si la Constitucion debe ser, en nuestra opi-
nién, la primera regla del juego, diriamos que en un
«primus inter pares» la segunda deberia ser, como es
natural, la defensa de los intereses de los ciudadanos
de Castilla-La Mancha, que es lo primero que un
diputado en estas Cortes jura o promete en el primer
acto que celebray, por lo tanto, pues ése también es
otro de los pilares fundamentales. Quiza por eso,
pensando que el modelo de desarrollo constitucional
establecido enla Constitucion del afio 1978, permite ir
avanzando en formulas de autogobierno, es lo que en
muchas ocasiones nos puede hacer dar pasos que
puedan tener un cierto grado de controversia que
—insisto- no nos da miedo afrontar desde el punto de
vista de los filtros de legalidad que puedan darse en
cualquier momento.

Hablaba también del consenso que ha suscitado el
texto. En esto creo hablarennombre de los dos Grupos,
pero, desde luego, ennombre del Grupo Parlamentario
Popular no se puede afrontar un texto como el del
Estatuto de Autonomia si no se tiene un consenso
minimo. Estas Cortes, casi ya bipartidistas perfectas,
implican que esos consensos son mas dificiles de
acordar, perotambién creo que esimportante poner de
relieve y realzar mucho el hecho de que hayamos
podido llegar a ello. No se podria entender en esta

Comunidad Auténomaque se defendiese unilateralmente
por parte de cada uno de los Grupos en estas Cortes,
una propuesta concreta en una ley fundamental como
es el Estatuto de Autonomia. Por ello, hemos tenido
que hacer, efectivamente, muchos esfuerzos, en oca-
sionesimportantes esfuerzos, para dejarnos cosas en
el camino que sin duda nos hubiese gustado que
figurasen o que no figurasen en su momento, pero
hemos entendido que el consenso era fundamental en
esta cuestion, de la misma manera que tampoco
hemos cerrado este texto, por eso también podemos
estar hablando de consenso en este momento. Hoy,
precisamente, estamos haciendo algo que no es pura-
mente ornamental o formal, sino que tiene un caracter
sustancial muy importante, puesto que hoy estamos
enriqueciendo seguramente, sin duda, el texto con las
opiniones que se nos dabany conlas sugerencias que
se nos hacian.

Por otra parte, se ha comentado también que ese
consenso -y esto también quiero dejarlo muy claro,
decia el Presidente del Tribunal Superior de Justicia
«Como juez espafiol»- efectivamente, nosotros como
diputados regionales, pero como diputados que nos
sentimos también espafioles y muy espafioles, no
hemos perdido el tiempo en cuestiones identitarias, ni
en cuestiones que lamentablemente, digo lamentable-
mente porque debe suponer un gran esfuerzo el estar
pensando casi a diario qué es uno, de donde viene, de
donde procede, hacia dénde se encamina; nosotros
esa cuestion identitaria ha quedado bastante resuelta
desde el mismo preambulo oincluso enelarticulo 1 del
texto, pues esto para nosotros ha sido también quiza,
ademasdereflejaryresponderalo que los ciudadanos
creo que de una manera indubitada en Castilla-La
Mancha piensan sobre laidentidad de la Regién, tam-
bién nos ha supuesto no poco ahorro de tiempo para
poder profundizar en otras cuestiones.

Yo agradezcotambiénlostérminos elogiosos enlos
que se referia al texto con caracter general, sobre todo
al final de su intervencion. Efectivamente, también
hemos buscado un texto que fuera, en la medida de lo
posible, aunque las tendencias legislativas en este
caso no siguen esos derroteros, intentar buscar un
texto sobrio, intentar buscar untexto valido paramucho
tiempo y sobre todo intentar buscar férmulas legislati-
vas que con caracter general permitan adaptarse al
devenir cambiante de la legislacion, tanto por arriba,
digamos la del Estado, como en la de los desarrollos
hipotéticos que podamos tener como consecuenciade
esarealidad cambiante o de esarealidad dinamica que
puede ser o que nosotros entendemos que es la
Constitucion. En ese sentido lo hemos buscado, y
también con caractergeneral vaaservirparamuchas de
las explicaciones que se buscaban anteriormente, no
solamente dentro del Titulo del Poder Judicial sinoenel
resto de titulos, hemos intentado establecer, como
férmulade prevision legislativa, elhecho de que no nos
son ajenas las conversaciones, los inicios formales o
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no, pero si el hecho de que se estén dando en distintos
ambitos o se estén empezando a abordar modificacio-
neslegislativasimportantes como las del propio Poder
Judicial. En ese sentido y desde el respeto a la
Constitucion, se han hecho practicamente todas, es
decir, hemos intentado por una parte hacer previsiones
legislativas que el Estatuto en vigor no tenia, o que la
propia Constitucion espafiola hemos detectado con el
paso deltiempo que no hatenido determinadas previsio-
nes legislativas, intentando acomodarlas a clausulas
generales, pero—insisto- desde el mas profundo respe-
to a la Constitucion. Dirfamos que como compendio
general, serviria como explicacion casi a todas las
cuestiones que se han puesto encima de la mesa. No
buscamos especificamente el UGltimo decimal —
permitaseme la expresion-, intentar ganar la Ultima
competencia casi entre los dedos o atraicion, sino que
intentamos legislar de manera que preveamos lo que
pueda suceder y lo adaptemos a través de clausulas
generales, es mas o menos la explicacion que hay. En
ese sentido debo reiterar y reitero por supuesto, ese
respeto a la Constitucion.

Me ha parecido o nos ha parecido correcto, desde
luego, el establecer un titulo dentro del presente Pro-
yectodel Poder Judicial en Castilla-La Manchaynoslo
ha parecido por justamente las razones que el Presi-
dente del Tribunal Superior nos decia: sipensamos en
un Estado de derecho y creemos en el Estado de
derecho, mal podremos pensar, hacer y obrar en con-
secuencia a la defensa del estado de derecho, si no
dignificamos el Poder Judicial hasta el nivel maximo que
puedacorresponderle. Y yo creo que alo que nosotros
compete como Cortes de Castilla-La Mancha y como
Propuesta Legislativa, creo que en los justos términos
gue esta hecho, sinceramente nos parece, no un
homenaje, sino hacer lo que debemos hacery ponerlo
donde debemos ponerlo. Entiendo a la reciproca las
palabras de agradecimiento pero no es por contentar,
sino por dejar las cosas —pensamos- que en su justa
medida.

También pensamos que —como se decia- en el
desarrollo de laConstituciony sobre todo en el desarro-
llo de la Espafia de las Autonomias, las Comunidades
Auténomas debentener participacién enla Administra-
cion de Justicia y deben tenerlo también -como se ha
dicho-y ése es nuestro limite y nuestro marco enlo que
es objeto de traspaso de competencias o en lo que
puedaser objeto de traspaso de competencias. Enese
sentido, también nos parecen importantes algunas de
las propuestas que se hacian, sobre todo las de las
comisiones mixtas que después podemos comentar.

Hablaba de la distincién entre -y ha sido una cues-
tion que en alguna ocasioén si hemos tenido encima de
la mesa- jurisprudencia y doctrina a la que se referia
anteriormente. Evidentemente no nos es ajenala defi-
nicion de jurisprudencia en el sentido técnico estricto
del que se nos hablaba y desde luego ahi tenemos
también abierto ese pequefio debate, no porque quera-

mos —insisto- ir mas alla de lo que sensatamente nos
parece logico, pero también de alguna manera hemos
querido darle una importancia o darle el caracter que
como vértice jurisdiccional puede o tiene el Tribunal
Superior de Justiciaennuestra Comunidad Auténoma.
Quiza en ese sentido los debates avanzaran no sola-
mente en esta Comisién, sino muy fuera de esta
Comision para intentar ver de qué manera podemos
acompasar esaterminologia, que evidentementeenun
sentido estrictoy técnico, como tal jurisprudencia, solo
le corresponde aquienle corresponde, en esotambién
somos perfectamente conscientes de ello.

Se ha planteado también la cuestion de la protec-
ciéndelosderechos, deberesy libertades. Se termina-
bahaciendo una propuestacomo férmulageneral, que
era la del Estatuto de Andalucia, en el articulo 39, es
decir, hablar ante lajurisdiccion correspondiente. Se ha
hecho unaexposicion que coincide exactamente conla
formade pensar que hemostenido alahoraderedactar,
es decir, el paralelismo existente entre la Constitucion
yladefensadelosderechos, por supuesto entendiendo
que los derechos que consagramos en la Propuesta
son no algo independiente de la Constitucion, sino algo
enlo que se quiere orientar una accién concreta y una
férmula concreta dentro de la Region. El hecho de
referirlos o de remitirlos también al Tribunal Superior de
Justicianotiene mas que ese objeto, es decir, elhecho
de intentar, dentro de ese paralelismo, buscar esa
salida también para dignificar esa defensa de esos
derechos subjetivos que se establecen o de los dere-
chos econémicos y sociales que también se estable-
cen. No hay mas explicacion y en eso coincidimos
efectivamente.

Amime parece—yoyaloanticipoylo estudiaremos,
por supuesto- muy acertada laférmula que se propone
por dos razones: una, porque ya la tenemos testada
desde el punto de vista parlamentario en las Cortes
Generales y, por otra parte, porque entiendo que no
hace ninguna dejacion o no deja en menos lo que se
pretende decir desde el punto de vistalegislativo, porlo
tanto yo creo que son dos razones, si se quiere, muy
pragmaticas, pero creo que bastante buenas ala hora
de abordar la cuestion.

En cuanto a lo que se comentaba de la Sede del
Tribunal Superior de Justicia en Albacete, pues aqui si
le puedo decir que no ha habido absolutamente ni un
segundo de duda, simplemente es algo que ya forma
parte de laorganizacion, de ladistribucion, de lo que los
ciudadanos también tienen ya aprehendido, en térmi-
nos filosoficos, de la organizacién de nuestra Region.
Por lo tanto, en eso también compartimos el agradeci-
mientoy ademasyo desconociaen algunos momentos
la pequefa introduccion histdrica que se nos daba,
puestambiénesimportante y siquiera a efectos de que
figure en el Diario de Sesiones, yo creo que tiene una
importanciatambién grande a la hora de dejarlo sefia-
lado.

En cuanto al Consejo de Justicia de Castilla-La
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Mancha, pues créanme y en esto tenemos tendencia
también muchas veces a utilizar, ya lo he hecho en
alguna ocasion, aquello de que las discusiones, como
en los términos de los partidos de futbol o en los
términos deportivos, aquello que se dispute dentro del
terreno de juego, procuramos que se quede dentro del
terreno de juego, intentamos no ser demasiado graficos
hacia afuera, pero si en este sentido debo decir que es
una cuestion que si suscitd dudas, suscité plantea-
mientos, nodiriayo contrapuestos, perosielavanzaren
términos de mucha cautelaalahoradeiravanzandoen
el Consejo de Justicia de Castilla-La Mancha y justa-
mente por razén de que aqui si estdbamos o teniamos
guejugar inevitablemente con unaprevision legislativa,
gue no nos corresponde a nosotros, pero que N0 Nos es
ajena y de la que tenemos conocimiento. Y en este
sentido hemos intentado adaptarnos a esa prevision
legislativa, es decir, yo creo que nadie en esta Comision
nien estas Cortes vaatenernadaque objetarquenose
haya objetado antes por sus representantes en el
Parlamento nacional, al respecto de lamodificacion de
la Ley Organica del Poder Judicial y en ese sentido
estan las cosas. Pero dicho esto, también diré que una
vez que esa modificacion se produzcayunavez quela
ley sealeyydigalo que tenga que decir, tampoco creo
arriesgardemasiado aldecir que nadie pondraentelade
juicio —nunca mejor dicho- la aplicacion inmediata en
todos sus términos de lo que la Ley Organica venga a
decir en su momento. Por lo tanto también, y en ese
sentido, muchas de las dudas que también se plantea-
ban anteriormente creo que pueden quedar resueltas, y
recapitulo un poco, esa prevision legislativa buscando
introducir esa prevision através de clausulas generales
yteniendo en cuenta que nos vaavenir unamodificacion
directa, pero que estamos en la sintonia claray en la
obligacion legal de tener que cumplir con lo que alli se
determine.

Hablaba en el articulo 72.2 de silas Comunidades
Auténomas pueden atribuir otras competencias, pue-
den recibir otras competencias que no sean las del
Estado. No se ha planteado nunca esa disquisicion,
volvemos otra vez al mismo punto de partida. Intenta-
mos no quedarnos cortos —permitaseme la expresion
también coloquial- es decir, sisabemos que lareforma
esta en marcha, intentamos prever por donde puede
venir. Sabemos que hoy hay un proceso de traspaso de
competencias que, por cierto, yo celebro que vaya a
buenritmoy que—como se hadicho-termine de manera
venturosay de manerabuena. Lo ciertoy verdad esque
en este punto, no solamente no hemos agotado nues-
tras posibilidades, sino que es una competencia que
hoy también nos falta por recibir y en ese sentido,
también, desde ese punto de vista, nuestra experiencia
no es comparable ala de otras Comunidades Auténo-
mas, al menos a efectos de lo que en estas Cortes
podemos hablar. No es hoy dia de hacer criticas al
Gobierno, puesto que ya en este sentido en algin
momento yo mismo he tenido ocasién de hacerlas en

el Plenode laCamara. Evidentemente, no entendemos
bien desde el Grupo Parlamentario Popular que adiade
hoy todavia en Castilla-La Mancha esas competencias
no estén traspasadas, no estén recibidas, porque
somos también de la opinién de que esa colaboracion
entre el Poder Judicial y los érganos de la Junta de
Comunidades, es un requisito fundamental para tener
una Administracion de Justicia del siglo XXI —como se
ha dicho- por cercania, por proximidad y logicamente
basada en esos principios de lealtad, eficacia y de
coordinacién. Eso no es nimas nimenos que profundi-
zar en los Estados de Autonomia consagrados por la
Constitucion; eso no es ni mas ni menos que afrontar
esos (ltimos dentro de los que hoy tenemos planteados
como horizontes dentro de los traspasos de competen-
cias.

Me parece acertadalaformulade lacreacionde las
comisiones mixtas, me parece acertaday yo lo que si
puedo decirle en este momento es que vamos a estudiar
la propuesta con detenimientoy vamos aintentartomar
como ejemplo el Estatuto de Valencia, nos puede servir
como unareferenciatambién en el doble sentido al que
me referia anteriormente y nos parecen adecuadas
justamente por lo aqui se ha explicado y yo no voy a
reiterar.

En cuanto a las competencias, cuando se hablaba
de laduda en cuanto ala creacién de cuerpos propios,
efectivamente yo lo Ginico que puedo decir aqui es que
yotambiéntengo esaduda, y que la Gnica cuestién que
aqui ha presidido, al menos en nuestro caso, el incluir
esaformulaoelincluir ese apartado dentro del articulo
73, volvemos alo de antes, ésa es la prevision legisla-
tiva, es la posibilidad de que eso pueda llegar a darse,
pero no como algo esencial-y entiéndaseme bien-
dentro de lo que es en suma el Proyecto de Estatuto,
es decir, éstas son de las cosas en las que uno llega
hasta donde puede, pero no puede dejar de llegar
hasta donde cree que debe llegar. Aqui hay que
reiterar otra vez lo de siempre, es decir, no creo que
nadie tenga ningan problema en asumir lo que la
legislacion nos diga en ultimo caso, porque ése ha
sido, es y va a seguir siendo nuestron punto de
partida y nuestro punto de llegada, la Constitucion, las
leyes del Estado, la normativa basica del Estadoy,
por supuesto, el desarrollo maximo de nuestra capaci-
dad de autogobierno, pero en ese sentido esta hecho
todo.

En cuanto al resto de las cuestiones, agradezco
también, por supuesto, como comenzaba, el reconoci-
miento al consenso que ademas en este caso —insisto-
es un Titulo que ha sido especialmente complicado.
Agradezcotambién elhechode que al comienzo de los
trabajos que se iniciaron, la Comisién que negociabael
texto ya se remitié, ya requirié al Presidente o invito al
Presidente del Tribunal Superior de Justicia a que nos
enviara alguna nota sobre aquello que consideraba
importante y es también justo decir que en aquel
momento, aquello con una diligencia maxima se nos
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remitié y, por lo tanto, también me parece de justicia
decirlo y por supuesto que quede en el Diario de
Sesiones escrito que ademas nos ha servido, yolamen-
to que enalgunas ocasiones o en algunos puntos, quiza
no hayamos tenido el punto de coincidencia que, por
otra parte, hubiese sido deseable por parte de todos,
pero también hemos pensado que nosotros teniamos
gue avanzar un poco mas en algin momento.

Agradezco también muchisimo cémo empezabala
intervencion de hoy, que nos va a servir, sin ninguna
duda, para enriquecer y para poder eliminar algunas
cuestiones que pudierantener algunatraba o pudieran
suscitar alguna duda desde el punto de vista estricta-
mente juridico, y ademas avalado —insisto- por la
opinion del Presidente del Tribunal Superior de Justicia
de Castilla-La Mancha, que creo que en esa mutua
relacién de lealtad y de cooperacion, en estamafianay
conmuchagentileza, noshadicholo que le haparecido
oportuno y nos ha parecido oportuno que lo diga
también y también debe ser dicho.

Endefinitiva, esperar que sien sucesivas ocasiones
tenemos la oportunidad de poder recibirle en estas
Cortes, pues sepa que sera siempre muy bien recibido
y que siempre seran muy a tener en cuenta las opinio-
nes que nostraslade. En principio, nadamasy muchas
gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
flor portavoz del Grupo Parlamentario Popular, sefior
Esteban, muchas gracias. Enrepresentacion del Grupo
Socialistatiene la palabra su portavoz, el sefior Molina.

DON JOSE MOLINA MARTINEZ: Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

Sefior Rouco, muchas gracias por la comparecen-
ciay muchas gracias también por las aportaciones que
nos ha trasladado y también por las opiniones que ha
aportado en términos elogiosos sobre algunos aspec-
tos del Estatuto de Autonomia que, sindudaalguna, yo
creoquereflejabantambiénlo que eralaintencionde los
Grupos que hemos hecho esta Propuesta de Reforma
de Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha.

Decia anteriormente el sefior Esteban que —usted
también se hareferido- es evidente porque la Propuesta
de Estatuto asi lo detalla, lo hace desde un profundo
respeto ala Constitucion, perolo hace, noyaporque es
obligado hacerlo sino porque hemos querido hacerlo de
esamaneraexpresamente porque no ha habido aqui, en
la Propuesta de Reforma nienla Reformadel Estatuto,
unamotivaciénidentitaria o una motivacion que cuestio-
na al Estado de las Autonomias en nuestro pais que
surge en el afio 1978 de esa Constitucion, sino todo lo
contrario, hahabido el reconocimiento de que precisa-
mente el buen funcionamiento de la Constitucion, el
buenfuncionamiento del Estado de las Autonomias, ha
permitido mejores niveles de bienestar, masy mejores
servicios, mas eficacia por parte de la Administracion.

Ese es el convencimiento que nos llevaaentender que
profundizar en elautogobierno, en el marco constitucio-
nal, es una buena cuestion, es un elemento que, sin
duda alguna, ayudara a mejorar los intereses de los
ciudadanos, la prestacion de sus servicios y adefender
mejor los intereses de los ciudadanos de Castilla-La
Mancha; ésta es la motivacion fundamental.

Ha habido elementosimportantes para nosotros, el
temadelagua, cuestiones que tenian que ver con otros
aspectos que novienen al caso en esta comparecencia
que usted ha circunscrito creo que también de una
manera prudente —como usted mismo decia-aloque es
el asunto que mas nos lleva hoy, que es el Titulo V de
este Estatuto de Autonomia.

Yoenese sentido aprovecho por unacosaque usted
decia. Yo estoy convencido que para Castilla-La Man-
chavaaserbuenalatransferenciade las competencias
en materia de Administracion de Justicia, porque tene-
mos experiencia suficiente en saber que los servicios,
unavez que han sido trasferidos, se han mejorado, ha
mejorado su prestacion de unamaneraclaray notable,
seguramente porque la cercania y porque el interés
finalmente ylabuenadefensatambiénde los intereses
de Castilla-La Mancha ala hora de hacer unanegocia-
cién adecuada de la transferencia, porque las transfe-
rencias siempre es un tira 'y afloja entre la administra-
cion cedentey lareceptora en cuanto alos medios que
son necesarios transferir, porque estamos hablando
fundamentalmente en este caso de medios materiales,
humanos vy, por lo tanto, estamos hablando de una
valoracion econoémica a los medios y usted pues, yo
creo que aunque nolohacia, porque lohahechodeuna
maneramuy elegante, pero creo que de sus palabras se
pone en evidencia que hay muchas necesidades sin
cubrir en la Administracién de Justicia de Castilla-La
Mancha y que por lo tanto es necesario hacerlo con
prontitud. Bueno, seguramente el que no hayamos
tenido en este momento todavia las transferencias, es
porque todavia no hemos conseguido ponernos de
acuerdo con el Gobierno de Espafia a la hora de hacer
unavaloracion adecuada de los servicios y los medios
que son necesarios transferir, porque no me cabe
ningunaduda de que cuando lleguemos a ese acuerdo,
seraporque los intereses delos ciudadanos de nuestra
Regién han estado bien defendidos y tendremos la
posibilidad, alolargo de los proximos afios, de mejorar
su funcionamiento, porque tendremos mas oportunida-
des, mas medios, mas recursos, aparte de que la
cercania en si mismo sera un elemento que permitira
mejores niveles de colaboraciény de cooperacion entre
el Gobierno, entre la Junta y los propios jueces y
tribunales.

Comentaba el sefior Esteban una cuestion. Este es
un momento importante -usted también lo decia- esta-
mos hablando de la Reforma del Estatuto de Autono-
mia, cuando estamos en un momento que yo creo que
la negociacién de las transferencias esta llegando a
momentos culminantes, pero claro, tenemos o tenia-
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mos una dificultad: es que estamos abordando esta
Reforma del Estatuto de Autonomia con una Reforma
delaLey Orgéanicadel Poder Judicial encimadelamesa
y esto lo ha condicionado, evidentemente, porque
nosotros inicialmente incluso, sin desvelar lo que ha
ocurrido en el terreno de juego —como decia el sefior
Esteban- pero enalgiin momento incluso hubo un texto
bastante distinto al que tenemos en este momento
aqui, perofinalmente convenimos enque con el proceso
de reforma abierta, entrar a cuestiones que finalmente
podrian no ser ajustadas a lo que establece el propio
texto, sinceramente era un ejercicio que nos parecia
absolutamente innecesario, por ejemplo podriamos
haber entrado a definirel Consejo de Justicia, pero nos
parecia que si quien lo tiene que definir es la Ley
Orgénica, pues quelo defina, lo Gnico que queriamos es
decir que tiene que quedar recogido en el Estatuto
porque finalmente lo que no queremos es que el proceso
dereformaabierto, aunque no esté culminado, hagaque
el Estatuto de Autonomia nazca cojo en esta materia,
cuando es un Estatuto que tiene lavoluntad de perdurar
y por eso nos parecia... evidentemente sila Ley Orga-
nica establece una serie de competencias, se podran
transferir, se podran establecer pero nos parecia que el
reconocimiento estatutario de esas cuestiones era
necesario.

Bueno, ahi quiza se expliquen algunos de los ele-
mentos que usted nos planteabay que nosotros vamos
a estudiar con detalle, sin duda ninguna —como decia
también el sefior Esteban- en ese articulo 21.4, en el
articulo también 72, en el que hace referencia a la
posibilidad de las comisiones mixtas, en el articulo 74
en cuanto a las competencias de las Cortes. Todos
esos aspectos en los que usted ha planteado alguna
duda, nosotros también las hemos tenido, porque no
tenemoslaLey Organicaaprobada, es decir, entende-
mos que seria conveniente que la ley -y creemos que
finalmente por ahi ira- habilitando a los Tribunales
Superiores de Justicia comolos 6rganosjudiciales ante
los cuales se podran hacer valer esos derechos, puesto
que ya todos los Estatutos de Autonomia estan esta-
bleciendo untitulo de derechos que —como usted decia
y como dice también el Estatuto- ni pueden limitar los
que tienen ya los ciudadanos por el hecho de ser
espafioles, ni puede crear ningunasituacién de privile-
gio, pero es evidente que, por ejemplo, si finalmente
aqui serecoge el derecho atenerunarentaminimade
subsistencia, eso es algo que puede estar regulado
exclusivamente en Castilla-La Mancha en funcion de
Sus propias circunstancias y que no sea necesario o
que se establezca de otra manera, mediante la presta-
cion de los servicios y estamos hablando de una
manera diferente de poder prestar un servicio o una
manera diferente de hacer valer un derecho. No sabe-
mos sifinalmente laLey Organicalo hara asi, podemos
hacer una definicibn menos precisa, haciendo una
declaracion mas generalista en ese sentido y no hay
ningun problema porque hay lo mismo que le deciacon

la Constitucion. Desde luego, en este asunto yo creo
que tanto el Grupo Popular como el Grupo Socialista
tenemos unaidea comun en ese sentido de respetar lo
que eselactual ordenamientoyla estructurade reparto
de poderes dentro del Estado espafiol y por lo tanto la
independencia del Consejo del Poder Judicial y sus
principios de unidad —como usted haciareferencia-. Por
lo tanto, creemos que es el Estado y son las Cortes
Generales quienes tienen que hacer la Ley Organica;
esto no solamente emite una opinién, que laemite, pero
también para prever que en esalineaandaremos cami-
nando, por ahi o por esa linea se puede caminar en la
reforma de esa ley, porque nosotros creemos que las
Comunidades Auténomas son Estado, porque son
parte del Estadoy, en ese sentido, podran asumir esas
cuestiones, siempre y cuando asi lo establezca la Ley
Organica.

En cualquier caso—comoyale deciael portavoz del
Grupo Popular- estudiaremos con detalle esas cuestio-
nesy no le quepa ninguna duda de que no tendremos
ningun inconveniente en incorporar esas sugerencias
gue nos hacia, evidentemente después de contrastar,
del debate que tenemos que tener una vez que consti-
tuyamos la Ponencia, pero a mi no me ha producido
ninguna discrepancia lo que nos planteaba y yo creo
gue son cuestiones que nos ayudaran areflexionar para
que finalmente el texto sea el mejor texto posible, que
eso es lo que queremos.

Quiero terminar también agradeciéndole, porque
estoy seguro que después de su contribucion como la
de otras personas que han venido, o instituciones,
organizaciones de distinto tipo, este texto va a salir
enriquecido y a mi me parece que eso es una buena
cuestién. Nacié bien porque fue fruto del consensoy del
acuerdo y unaley que quiere ser una ley para muchos
afios y que quiere ser la Ley-Marco que regulara la
convivencia de los ciudadanos de esta Regién, pues
tenia que nacer asi. Yo creo que después del respaldo
que esta obteniendo y después de las mejoras que
ibamos a introducir a raiz de las propuestas que nos
estan haciendo, saldraunbuentextoyyo creo que eso
esloquefinalmente queremos, porque lo que queremos
—como decia al principio- no es que tuviéramos algun
problema de identidad no resuelto, queriamos mas y
mejores servicios y mas y mejor funcionamiento de la
administracion para prestarlos y ése es el motivo que
nos ha animado a hacer esta Reforma del Estatuto de
Autonomia, y yo creo que finalmente lo conseguiremos.
Gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
flor portavoz del Grupo Socialista, sefior Molina, mu-
chas gracias.

Es posible que el sefior Rouco Rodriguez tenga
interés en comentar lo que han estudiado los Grupos
Parlamentarios. Entonces, tiene usted la palabra para
ello.
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PRESIDENTEDEL TRIBUNAL SUPERIORDE
JUSTICIADE CASTILLA-LA MANCHA (Don Vicente
Manuel Rouco Rodriguez): Muy brevemente, porque
desde el primer momento debo decir que me encuentro
muy satisfecho por el hecho de que las opiniones y
sugerenciastécnicas, tanto enlaintervencion del sefior
Esteban como enladel sefior Molina, handicho que las
van a estudiar, que las van a considerar. Agradecerles
a ambos muy especialmente en la medida en que
representan, ademas, las opiniones de los dos Grupos
mayoritarios, la sensibilidad y el buen sentido que
demuestran ellos y los Grupos al abordar una cuestion
tanimportante como ésta de la Reformadel Estatuto de
Autonomia de Castilla-La Mancha.

No me cabe ninguna duda que efectivamente la
pretension de los legisladores y de los responsables
publicos en Castilla-La Mancha en esta cuestién es
obtener unos niveles de autogobierno equiparables o
parangonables con los del resto de las Comunidades
Auténomas espafiolas, en beneficio de sus ciudada-
nos.

Y me parece que estan demostrando tener unagran
sensatez alabandonar esetipo de cuestiones, aunque
no es tampoco mucho de mi competencia el plantear-
melas como Presidente del Tribunal Superior de Justi-
ciay preocuparse porlo que yo creo que preocupaala
ciudadania, segun detecto yo en mi experiencia cotidia-
na, en mi trabajo de todos los dias, al Gobierno del
Poder Judicial en Castilla-La Mancha y al visitar los
distintos partidos judiciales y al tratar con la gente, que
es que se mejore la atencién, que se mejoren los
servicios, quelos ciudadanos puedan ejercer sus dere-
chos, que tengan garantia de ellos, que haya mecanis-
mos equilibrados para solucionarloy que las institucio-
nes, en términos generales, funcionen y funcionen
adecuadamente al servicio de esos ciudadanos, sin
menoscabo, naturalmente, de la distinta sensibilidad,
I6gica por parte de una sociedad donde existe pluralis-
mo y donde existe sociedad, ademas de partidos
politicos y donde esa sociedad tiene que expresarse.

YoloUnicoque quiero, después de laintervencién de
los dos portavoces, es desearles un éxito en el debate,
que fructifique, que seatécnicamente fructifero, no sélo
en las cuestiones relacionadas con el Poder Judicial.
Es posible que ala hora de plantear esas sugerencias
u opiniones yo esté a lo mejor equivocado o no haya
tenido en cuenta los distintos aspectos, es posible,
pero les deseo un buen éxito.

Y soy muy consciente, efectivamente, en lo que se
refiere a la cuestion relativa al Poder Judicial o a la
regulacion dedicada al Poder Judicial, que en Castilla-
La Mancha los legisladores, los Grupos Politicos, lo
gue les preocupaba fundamentalmente era el marco
gue va a definir o que puede definirla Ley Organica del
Poder Judicial y el tenerlo en cuentay por eso, creo que
han encontrado —como decia- un punto de equilibrio
muy adecuado en este tipo de cuestiones, que se esta
en cierto modo ala expectativa de esa futurareformay

de la delimitacién definitiva que contenga, que ademas
esta muy debatida y muy discutida, y que puede ser
fundamental para el futuro del Poder Judicial. En ese
sentido, ademas, con esa sensatez desvelan, enrela-
cion con la actitud hacia el Poder Judicial, algo que yo
creo que es harto conocido en nuestra Comunidad
Autdénoma, que no existe conflictividad, que es donde
lasrelacionesinstitucionalesy donde las relacionesen
el terreno de lo judicial y de lo politico se mueven o
deben moverse dentro de una exquisita relacion de
respeto mutuoy reciproco, que creo que es el mensaje
final que se puede dar para ahora y para el futuro,
partiendo de esa concepcion, entiendo yo, del Poder
Judicial o de la justicia como una cuestion donde hay
que procurar ponerse de acuerdo en las cuestiones
bésicas, evitando el debate partidista, porque es funda-
mental para el equilibrio de los poderes, también dentro
de la Comunidad Auténoma. Y nada mas.

SENORPRESIDENTE DE LA COMISION: Bien,
muchas gracias, sefior Presidente del Tribunal Superior
de Justiciade Castilla-La Mancha, don Vicente Manuel
Rouco Rodriguez. Le reiteramos nuestro agradecimien-
to por sus opiniones, por sus sugerencias, de enorme
interés como se deduce del pequefio dialogo estableci-
do. Y le deseamos un feliz regreso, probablemente a
Sus ocupaciones, a su Sede en Albacete, Sede tam-
bién consagrada con este Estatuto —como usted ha
dicho- dignificada en el Titulo Preliminar, asi que sin
mas, don Vicente, muchas gracias.

Interrumpimos la sesion hasta las doce y media
donde saben que tenemos una nueva cita.

(Se suspende la sesidn a las doce horas y cinco
minutos; reanudandose a las doce horas y cincuenta
minutos.)

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
florasy sefores diputadasy diputados, reanudamos la
sesion de la Comision para la Reforma del Estatuto de
Autonomiade Castilla-La Mancha.

- Comparecencia del sefior Presidente del
Consejo Econémico y Social de Castilla-La Man-
cha, don Juan Antonio Mata Marfil, para conocer
opiniones y sugerencias sobre la Propuesta de
Reformadel Estatuto de Autonomia, presentadapor
los Grupos Parlamentarios Socialista 'y Popular,
expediente 06/0405-0106.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: En
esta ocasion damos la bienvenida al Presidente del
Consejo Econdmicoy Social de Castilla-La Mancha, a
don Juan Antonio Mata Marfil, sea usted bienvenido,
sefior Presidente del Consejo Econdémico y Social, a
las Cortes de Castilla-LaMancha, asucasa, lacasade
los castellano-manchegos, a la que ha sido citado a
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esta Comisién para conocer sus opiniones y sugeren-
cias, si a bien tiene hacer, sobre la Propuesta de
Reforma del Estatuto de Castilla-La Mancha que esta
Comision tiene el encargo de debatir y presentar la
correspondiente Propuesta al Pleno para su aproba-
cion. En el proceso actual de la tramitaciéon, nos
encontramos en lafase de escuchar ala sociedad civil
de Castilla-LaMancha, alos representantes de institu-
ciones, a los ciudadanos de Castilla-La Mancha, para
posteriormente abrir un periodo de enmiendas en las
que las sugerencias que a bientenga hacerlasociedad
de Castilla-La Mancha, si lo consideran oportuno los
sefiores diputados, puedan ser transformadas en en-
miendas al texto para su enriquecimiento, asiquenole
ocultolaimportanciade lacomparecencia en este caso
del Consejo Econémicoy Social por la representacion
gue ostenta. Sin mas tramites, sefior Presidente, don
Juan Antonio Mata Marfil, tiene usted la palabra.

SENORPRESIDENTE DEL CONSEJOECONO-
MICO Y SOCIAL DE CASTILLA-LA MANCHA (Don
Juan Antonio Mata Marfil): Muchas gracias, buenos
dias, sefiorias.

Es para mi una satisfaccion intervenir en esta
Céamara, ante todos ustedes representantes de los
ciudadanos y ciudadanas de Castilla-La Mancha, con
motivo de este importante y trascendente debate sobre
la elaboracion del nuevo Estatuto de Autonomia que
tienen abierto ese gran debate tanto Partidos Politicos
como instituciones como el conjunto de la sociedad
castellano-manchega. Gracias, en definitiva, en nom-
bre del Consejo Econémicoy Social y en el propio, por
habernos brindado esta posibilidad de intervencion.

Lasreflexioneslas aportaciones, las apreciaciones
y las propuestas que voy a intentar trasladar a lo largo
de miintervencidn son fruto tanto del debate habido en
elsenodel Consejo como del documento aprobado por
el Pleno el dia 9 de noviembre de 2005y que se trasladé
aestaCamaraaproposito de la peticién realizadatanto
por el Partido Socialista como por el Partido Popular,
por los dos Grupos Parlamentarios. Ambos, debate
interno y resolucidn, van a ser de alguna forma el hilo
conductor que van a guiar mis palabras.

Corresponde en primer lugar trasladarle nuestra
felicitacién a ambos Partidos por el consenso, por el
acuerdo alcanzado en la elaboracion de la presente
Propuesta de Estatuto, hecho éste, el del consenso,
gue a nadie se nos escapa su importancia y trascen-
dencia.

Esevidente que lo mas positivo para el futuro es que
una norma fundamental, como es el Estatuto de Auto-
nomia, nazcadel acuerdoy del consenso de todos, ello
debe garantizar que se contindie con el marco de
estabilidad institucional que ha caracterizado a esta
Comunidad Autonomadesde el mismo momento de su
nacimientoy que hasido, enbuenamedida, unade las
claves de nuestra profunda y positiva transformacion.
Asimismo, queremos resaltar, queremos saludar como

algo positivoy democréaticamente saludable el sistema
de comparecencias establecido ante esta Camara,
paraque con eltexto elaboradoy consensuado por sus
sefiorias, les podamos trasladar desde las institucio-
nes, desde las organizaciones sociales, econoémicas,
agrarias, desde laeconomiasocial, desde los consumi-
dores, en definitiva, ese grupo de organizaciones que
articulanlasociedad civilen Castilla-La Mancha, nues-
traopinion, nuestras reflexiones y algunas propuestas
en unintento de enriquecerlo y asi contribuir a hacerlo
de alguna forma mas Util y mas cercano a los ciudada-
nos.

Unanormacomo es el Estatuto de Autonomia debe
nacer del consenso politico, pero ademas ha de tener
un amplio apoyo y reconocimiento social. Se asumey
defiende mejor aquello que se entiende como propioy
esto es una férmula de hacerlo. El respeto, la vigencia
ylafuerzaalolargo de estos 28 afios de la Constitucion
Espafiola deviene fundamentalmente del consenso
politicoy delgran acuerdo social alcanzado en aquellos
momentos, circunstancia ésta que ha estadoigualmen-
te en la base de nuestra propia estabilidad politica e
institucional desde el mismo momento de nuestro
nacimiento como Autonomia.

La Espafia de las Autonomias nacida de la Consti-
tucion del afio 1978, fruto de un acuerdo politico y
social, supuso la creacion de nuestra Comunidad Aut6-
nomay con ello el inicio de nuestro autogobierno, que
se fue ampliando competenciaa competencia, transfe-
rencia a transferencia, a lo largo de estos afios. El
autogobierno hacreado unaidentidad propiaauténoma
gque no encontraba como mostrarse en el momento del
inicio de nuestra andadura. Hemos pasado de ser una
realidad administrativade 5 provincias, cadaunaconsu
propia identidad e intereses a poder ser Castilla-La
Mancha en su conjunto, unarealidad social de profun-
das raices histéricas y culturales y ello ha posibilitado
y consolidado un espacio auténomo dentro del contexto
politico, social y econémico espafiol y ha marcado, de
alguna forma, un modelo propio de desarrollo y de
crecimiento; cambio que ademas han visto, han perci-
bido y estan disfrutando el conjunto de los ciudadanos
como altamente positivo.

Hoy, ningln castellano-manchego admitiriadesan-
dar el camino y volver al centralismo, ni tan siquiera
admitiria un cambio que supusiera un retroceso o
debilitamiento de nuestra capacidad de autogobierno,
todo lo contrario, se resistiria fuertemente a ello. En la
concienciade los castellano-manchegos esta arraiga-
do que la profunda transformaciéon experimentada, el
ampliodesarrolloy progreso de nuestrasociedadlo es
en razén de nuestra propia capacidad de
autogobernarnos. Los ciudadanos han percibido como
Gtil y positiva la cercania del Gobierno y con ella la
posibilidad de encauzar mejor sus inquietudes, sus
propuestas, sus iniciativas o sus reivindicaciones. So-
mos, en definitiva, una Comunidad que ha ido
reencontrandoy consolidandoalolargo de estos cerca
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de 28 afios su propia identidad, su propio modelo de
convivenciay de desarrollo.

Junto a la capacidad de autogobernarnos y de la
consolidacién de nuestra propia identidad, desde el
Consejo Econdmico y Social creemos -y asi lo afirma-
mMos- que una de nuestras propias sefias de identidad
ha sido, y es, el didlogo social y con él la participacion
social. El dialogo social esta en la base misma del
progreso, del avance y de la transformacion global de
Castilla-La Mancha. Nadie hoy lo negaria 'y a ello han
contribuido de forma decisivalas organizaciones sindi-
cales y empresariales asi, como el conjunto de las
instituciones de la Comunidad Auténoma. Su implica-
ciéon y compromiso con los problemas de esta tierra'y
de sus gentes, suresponsabilidad parabuscar anteslo
que uniaalo que dividia, el acuerdo ala confrontacion,
anteponiendo los intereses generales a los particula-
res, han sido sus constantes. Todo ello ha posibilitado
a lo largo de estos afios multitud de acuerdos, de
pactos, tanto de caracter general como sectorial y
generando un buen climasocial que se hademostrado
beneficioso para nuestro progreso y desarrollo. El
didlogo social es uno de nuestros valores afiadidos mas
importantes, es uno de nuestros intangibles mas soli-
dos; por ello, como mas adelante concretaré, creo que
el diadlogo y la participacion social deben tener un
reconocimiento expreso e inequivoco en el presente
Estatuto y ser uno de los principios informadores de la
actuacion de los poderes publicos.

Es evidente que la realidad actual, ya sea social,
econdmica, politica, cultural, educativa, sanitaria, de-
mografica o competencial, nada o poco tienen que ver
con larealidad del afio 1982, cuando nacio el Estatuto
y con éllaAutonomia. Enelafio 1982, confundamento
en elarticulo 143 de la Constitucion, naciaalgo nuevo,
iniciaba suandadurael proyecto de construcciénde un
edificio que albergaba muchas ilusionesy esperanzas,
alavez que algunas dudas e inquietudes; nadie sabia
cualibaaserelresultadofinal, fue unadecision politica
gue hoy podemos calificar de acertada. Nos haido bien,
muy hien diria yo. Como decia anteriormente,
Castilla-La Mancha es hoy muy diferente a aquella del
afo 1982y son muchos los parametros por los que se
podria medir y que no os voy a cansar en reflejarlos,
puesto que sus sefiorias los conocen perfectamente,
pero la realidad de esta Comunidad Autbnoma nada
tiene que ver conladel afio 1982y esta nuevarealidad
ha creado una sociedad y ésta a su vez necesita la
consolidacion de derechos ya sean ciudadanos, perso-
nales, econémicos, sociales o culturales, aunque mu-
chosde ellos esténreguladosy reconocidos legalmen-
te, pero insuficientemente garantizados en nuestra
normafundamental de convivencia, laactual.

Han aparecido nuevas demandas y obligaciones
sociales, nuevasrealidades, nuevasinquietudes, nue-
vos retos a los que la Junta de Comunidades debe dar
respuesta: la educacion, la sanidad, la atencion a las
personas dependientes, alas personas mayoresyalas

dependientes, alainmigracion, lavivienda, lasociedad
de lainformacion, ladefensa de los recursos naturales
y el medio ambiente, etcétera, todas ellas esenciales
hoy para cualquier personay para cualquier colectivo
social.

De lamano del avance econémico, social y cultural
han surgido y se han asentado nuevos valores en la
sociedad, nuevos principios, nuevas exigencias cuya
regulacién y proteccion se solicita con mayor firmeza,
inquietudesy necesidades éstas alos que los poderes
publicos no pueden dar la espalda, sino al contrario,
deben de dar respuesta.

Creo que en esta reflexion esta la base de la
necesidad de un nuevo Estatuto para el conjunto de los
ciudadanos y para afrontar estos retos, pero al mismo
tiempo se hanido creandoy puesto en funcionamiento
nuevas instituciones, unas de garantias juridicas, otras
de defensa de los derechos de los ciudadanos y otras
como el propio Consejo Econémicoy Social de partici-
pacion social, todas ellas reguladas legalmente, pero
sin el amparo del vigente Estatuto de Autonomia. La
Administracion Local y sus funciones se han ido am-
pliando, bien porlavianormativa, bien porlaviade hecho
y ello obliga a adecuar también sumarco competencial
y financiero en relacion con la Comunidad Auténoma.
En definitiva, todo ello haciay hace necesario afrontar
un proceso de reflexion que debe de culminar en la
adecuacion de nuestro Estatuto de Autonomia a esta
nuevarealidad, aestas nuevas exigencias, para dar asi
respuesta a los retos de futuro que tiene la sociedad y
demandalanueva sociedad de Castilla-La Mancha.

Peroademas, Castilla-LaManchano podia descol-
garse de todo el proceso de reforma estatutaria abierto
por elrestode las Comunidades Auténomas. No podia-
mos estar ajenos a este debate territorial. No hacerlo,
ademas de un error, supondria importantes perjuicios
paranuestra capacidad de autogobierno. Dicho esto, el
Consejo Econémico y Social quiere trasladar a sus
sefiorias suvaloracion positiva ala Propuesta de Refor-
madel Estatuto de Autonomia que se nos ha presenta-
do, yaque enlofundamental se da satisfaccion, por un
lado, aaquellos elementos esenciales recogidos en la
Resolucién de 9 de noviembre de 2005, que aprobd
unanimemente el Pleno del Consejoy por otro, porque
viene a dar respuesta también a las demandas y
aspiraciones fundamentales de la sociedad
castellano-manchegay alos nuevos retos que hemos
de afrontar colectivamente.

En efecto, consideramos como muy importante y
positivo que el nuevo Estatuto haya consignado expre-
samente ensu Titulo lunmarco general de derechos de
los ciudadanos especialmente dirigido a aquellos co-
lectivos mas necesitados de politicas de promocion
efectivas, como son los mayores, los menores, los
jévenes, las mujeres, los discapacitados, las minorias
étnicas, culturales o religiosas. Asimismo, considera-
mos que los derechos econdmicos y sociales que se
concretan en el articulo 20 del Titulo I, vienen a dar
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respuesta a una serie de aspiraciones sociales que
entendemos esenciales en una sociedad avanzada y
moderna como la que estamos construyendo. Asi,
derechos como la mejora de las condiciones de viday
trabajo de los trabajadores, que éste sea prestado en
condiciones de igualdad, de calidad y de dignidad, la
prevencion de riesgos laborales, el derecho a la aten-
cién sanitariay el de recibir una ensefianza de calidad
y gratuita, el acceso a unavivienda digna, el derecho a
la proteccion en situaciones de necesidad y una renta
de subsistencia, el derecho a la culturay a disfrutar de
los recursos naturales y de un medio ambiente soste-
nible, el derecho de los consumidores a un régimen de
garantias sobre los productos que consumimos o el
derecho al acceso en condiciones de igualdad a las
tecnologias de la informacion y del conocimiento, son
todos derechos de los que hoy podemos definir como
esenciales y que vemos reflejados en el presente
Estatuto.

Pero con sertodo lo anteriorimportante, nos parece
especialmente destacable y como altamente positivoy
novedoso la garantia que de esos derechos establece
el articulo 21.1 ya que no se limita el Estatuto a definir
el conjunto de derechos anteriormente apuntados, Sino
que establece, a su vez, mecanismos de garantia al
decir expresamente en dicho articulo que los presu-
puestos de Castilla-La Mancha contendran partidas
presupuestarias suficientes referidas al sostén finan-
ciero de los derechos contemplados en este Titulo.

Antes de seguir sobre lavaloracion global del texto,
voy a detenerme en lo que el Consejo entiende como
algunas omisiones que a nuestro entender existen en
este Tituloy que seria oportuno que elmismo recogiera
expresamente. Laprimerade ellas seriaque unadelas
preocupaciones fundamentales de cualquier ciudadano
es poder tener posibilidades de acceder al empleo, al
trabajo. El no tenerlo él, el interesado o cualquiera de
sus allegados es motivo seguro de preocupacion, de
inquietud, todos conocemos eso perfectamente. Por
ello, elfomentoylacreacion de empleo debe de seruno
de los principios informadores de cualquier actuacién
publicay comotal debe tener un reconocimiento expre-
so en el presente Estatuto.

Segundo. Yahemos apuntado anteriormente que el
dialogo social hasidounade las sefias de identidad que
nos ha definido y el papel que en éste han jugado y
juegan tanto las organizaciones sindicales como las
empresariales de Castilla-La Mancha; de ahi que enten-
damos que el didlogo social debe de figurar -ya lo he
apuntado anteriormente- como un principio informador
de la actuacion de los poderes publicos de Castilla-La
Mancha, junto al reconocimiento del papel que en su
consecucién desempefian tanto las organizaciones
sindicales como las empresariales. Pensamos que en
el articulo 9 del Proyecto de Reforma del Estatuto,
ambos principios tienen perfecto encaje y acomodo.

Tercero. Castilla-La Mancha es una Comunidad
Auténoma extensa, amplia, en la que tenemos zonas

altamente pobladas y zonas practicamente despobla-
das, (menos densidad de poblaciéon que en Siberia
dicenalgunos) peroenambas, enunasy enotras, viven
ciudadanos de carne y hueso normales y corrientes y
es evidente que aquellos que viven en zonas rurales,
zonas deprimidas y alejadas de los nucleos urbanos
importantes, notienen el mismo acceso alos diferentes
servicios publicos que los demas y, por consiguiente,
vende algunaformamermados sus derechos. Porello,
también creemos que entre los principios informadores
del presente Estatuto debe incluirse uno mediante el
cual se garantice y asegure a todas las personas, a
todos los ciudadanos y ciudadanas el acceso a los
servicios publicos en condiciones de igualdad y muy
especialmente en el medio rural. Igualmente creemos
que es el articulo 9 el sitio justo donde puede tener
cabida la presente propuesta.

Después de estas propuestas concretas, vuelvo al
analisis del contenido del Estatuto. En principio, decir
quetodoslos derechos alos que hemos hecho referen-
cia anteriormente los debemas poner en relacién con
los regulados en el Titulo VIlIly mas concretamente con
los expresados en el articulo 154 del Proyecto de
Reforma del Estatuto en el que se concretan los
principios orientadores de la politica econémicay que
nos parece correcto en lo fundamental, nos parece
oportuno y positivo que el Estatuto establezca que la
politica econdémica debe orientar su actuacién a la
creacion de riqueza y que ésta esté sujeta al interés
publicoy alaconsecuciondel pleno empleo, fomentan-
do el derecho de un trabajo digno, estable y en condi-
ciones de igualdad y seguridad. Como positivo nos
parece igualmente la referencia que se hace en dicho
articulode que se favorecera el aprovechamiento de los
recursos naturales con criterios de sostenibilidad y
respeto al medio ambiente y al desarrollo de las zonas
mas deprimidas, principios todos éstos que no pode-
mos por menos que saludar, yaque cualquier accionde
Gobierno debe de intentar por utdpico que pueda pare-
cer el lograr una sociedad de pleno empleo que éste
debaserseguroy establey que el crecimiento debe de
ser sostenible y respetuoso con el medio ambiente.
Pero creemos desde el Consejo que ademas seria
conveniente reconocer el papel determinante que ha
jugadoy juega hoy en una sociedad como la nuestray
en una Comunidad Auténoma como la nuestra la
agriculturaylaganaderiay que supapel debe detender
a asegurar y a garantizar un equilibrio territorial y un
medio ambiente de alguna forma equilibrado. Por ello,
entendemosy apostamos por el desarrollo ruraly porla
fijacion de la poblacion de nuestros pueblos, en nues-
tros pueblos en zonas deprimidas y que esto no puede
ser sin reconocer y potenciar el papel que deben de
seguirjugando en el futuro laagriculturaylaganaderia
en Castilla-La Mancha, sugerencia ésta que entende-
mos que también tiene cabida en el articulo 154 del
presente Estatuto.

Contra todo ello, y a esta importante garantia de
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derechos personales, econémicos y sociales seria
necesario reforzarde algunaformaen el Estatutolaidea
del principio de buena administracion que regula el
articulo 11.1 con otra que tenga que ver con la agilidad
y laeficaciade la Administracion PUblica en surelacion
con el administrado; éste tendra mas confianza en lo
publico y en su Administracion si ésta le atiende con
agilidad y eficacia.

Ya desde el Consejo, en la resolucion de 9 de
noviembre de 2005, apuntabamos lanecesidad de que
eranecesaria unasegunda descentralizacion de com-
petencias en las corporaciones locales, lo que atodos
hemos dado en llamar el pacto local. Nos parece
oportunay positiva laredaccion dadaal Titulo VI sobre
el Gobierno local. En él se incluyen aspectos de esta
segunda descentralizacion, de los cuales y que yo
destacaria de alguna forma los siguientes: la
institucionalizacion de medios de cooperacion y coor-
dinacion de la Junta de Comunidades y los entes
locales con el denominado Consejo de Gobiernos
locales, creemos que es un salto cualitativo importante;
la proclamacion delos principios de subsidiariedad y de
diferenciacion; los principios de autonomia, suficiencia
y nodiscriminacion financieray, por dltimo, el esfuerzo
gue se hace en el Estatuto para disefiar un amplio
marco de competencias, asi como de materias que
podran ser objeto de transferencias o de delegaciénen
unfuturo.

No obstante, queremos llamar la atencion sobre dos
preocupaciones que existen en el Consejo y que con-
sideramos importantes: una, que esanuevarealidad no
genere en ningln caso inseguridad juridica entre los
administrados, nichoques competenciales que afecten
a la eficacia de los servicios publicos a prestary, dos,
gue el conjunto de competencias atribuidas alos entes
locales vayan acompafiadas del correspondiente res-
paldo presupuestario.

Continuando con el andlisis, nos parece positivo que
el presente Estatuto tenga como objetivo alcanzar el
maximo de competencias y que de unaformaampliay
exhaustivaregulael Titulo VII. Tras mas de 20 afios de
autogobierno no existe razén algunapara que Castilla-
LaManchanotengalas mismas competencias que otra
Comunidad Auténoma cualquiera. Igualmente positivo
nos parece que se plantee a nivel estatutario que la
Juntade Comunidades estérepresentadaenrazénasu
peso especifico en todos aquellos foros, instituciones,
6rganos 0 comisiones, ya sean nacionales,
intercomunitarias o internacionales, especialmente los
delaUnién Europeaenlos que puedanverse de alguna
forma afectados intereses econdémicos, sociales o
medioambientales de Castilla-La Mancha.

No sabemos si el presente Estatuto pasara a la
historiacomo el Estatuto del agua, nolo sabemos, pero
es uno de los elementos centrales de debate. En todo
caso si queremos trasladar a sus sefiorias el acuerdo
y apoyo unanime por parte del Consejo a esa doble
apuesta que hace el presente Estatuto: uno, aregular,

porunlado, de formaampliay detalladatodolo quetiene
que ver con el Gobierno del agua, su participacion
efectiva en los 6rganos de Gobiernoy su participacion
efectivavinculados conellosy, en segundo lugar, poner
fechade caducidad altrasvase Tajo-Segura.

Ya desde el Consejo Econémico y Social cuando
recientemente aprobabamos las conclusiones del estu-
dio que sobre el uso y lagestién del agua en
Castilla-La Mancha realizabamos en iniciativa propia,
dijimos que ésta, que el agua, es un recurso natural
imprescindible para nuestro crecimiento, para nuestro
desarrollo y para garantizar nuestro medio ambiente,
gue en Castilla-La Manchano hay excedentes de agua,
sino todo lo contrario, un importante déficity que pese
aque ennuestraRegion nacen o discurrenimportantes
recursos hidricos, la misma es usada o disfrutada
mayoritariamente en otras zonas del pais, siendo ade-
mas nuestra participacion en los diferentes 6rganos de
Gobierno practicamente testimonial, hechos todos ellos
que en el propio estudio deciamos que eranecesarioy
oportuno corregir. Al tiempo, aquel estudio definia el
actual trasvase Tajo-Segura como una obra injusta e
injustificada que deberia concluir en el menor plazo de
tiempo posible. Por ello, nos parece apropiado y ajus-
tado anuestras necesidades lo que tanto en el Capitulo
II, del Titulo VII, comola Disposicion Adicional 32, regula
enrelacién con la politica del aguay en relacion con el
trasvase Tajo-Segura.

No obstante, creemos que seria oportuno definir
cudles han de ser los principios por los que se ha de
regir la gestion del agua en Castilla-La Mancha y que
desde el Consejo entendemos que no son otros que
aquellos -y que lo deciamos en el propio estudio-
principios de ahorro, eficiencia, depuracion, reutilizacion
ysostenibilidad, principios éstos que entendemos pue-
denydeben, de algunaforma, tener cabidafavorable en
el Proyecto de Reformadel Estatutoy mas en concreto
en el articulo 96.

Y por ultimo -lo he dejado para el final- referirme a
algo que nos afecta muy directamente al propio Consejo
Econdmicoy Socialy esresaltarlaacogidafavorabley
positiva, como no podia ser de otra forma, que parael
Consejo hatenido el que éste y a éste se le reconozca
elrango de institucién estatutaria al establecerlo asi el
articulo 52 del actual Proyecto de Reforma del Estatuto.
Ello esmas apreciable todaviasisetiene en cuentaque
la reforma estatutaria ha nacido en el seno de estas
mismas Cortes Regionales, que a pesar de ser el
6rgano en que se residencia la soberania regional y
popular al reconocernos como institucion aceptan de
alguna forma, también, la importancia de la participa-
cion social en los procedimientos de elaboracion nor-
mativa. No obstante, queremos llamarlaatenciéndelos
proponentes, de sus sefiorias, sobre dos temas muy
concretos en relacion con ese reconocimiento: uno,
dichoarticulo, el 52, nos define como érgano consultivo
yasesor de laComunidad Autbnoma en materia econo-
mica, social y laboral. Entendemos que dicha expre-



11 de diciembre de 2006

COMISION PARA LAREFORMA DEL ESTATUTO

Pag. 19

sién, lade Comunidad Auténoma, puede ser interpreta-
da de forma equivoca a la hora de ejercer su labor
auxiliadora de consultay asesoramiento. En efecto, el
articulo 1.1 dice que los ciudadanos de Castilla-La
Mancha, en ejercicio del derecho de autogobierno, se
convierten en Comunidad Auténoma, porlo que dariala
impresion de que el Consejo Econémico y Social
tendrialafuncion asesorade todos los ciudadanosyyo
creoque no es esafuncion que corresponde al Consejo
Econdémico y Social ni esta en la base de su creacion.
Entendemos, por el contrario, que el Consejo Econémi-
coy Social es 6rgano consultivoy asesor de la Junta de
Comunidades y como tal debe ser definido en el
Proyecto de Reforma del Estatuto, como asi se ha
hecho en el Consejo ultimo; probablemente el errorola
conclusion venga de laley que regula el Estatuto, que
asi lo define, como 6rgano de la propia Comunidad
Autonoma, y de ahi venga la propia Ley del afio 1995,
asi lo define.

No queremos -y lo digo con claridad- tener mas
competencias que aquéllas que entendemos que son
las que dieronlugar asunacimientoy consiguientemente
aaquellas que vengan referidas a la Junta de Comuni-
dades.

Y dos, en el articulo 21 al determinar la garantia de
los derechos contemplados en el articulo 1°, determina
enelnimero 2 que el Consejo Consultivoinformard, en
todo caso, respecto a las hormas con rango de ley o
reglamento que desarrollen dichos derechos. Desde
este Consejo entendemos que de igual forma debiera
determinarse conunnuevo nimero, enese articulo, que
el Consejo Econémicoy Socialinformara entodo caso
respecto de las normas con rango de ley o reglamento
queregulenlos derechos referidos, especialmente los
del articulo 20 del Estatuto. Ambas propuestas creo
que sonobvias, que son claras, y ademas es necesario
que asi estén recogidas en el texto definitivo del Esta-
tuto, que en modo alguno lo alteraria, en todo caso lo
concretaria, enriqueceria mas, lo mejoraria y evitaria
posibles equivocos a la hora de interpretar la norma.

Y concluyo, como empezaba al principio, felicitan-
dolesy agradeciéndoles el trabajo realizado, labuena
acogida que han tenido en el texto el conjunto de
propuestas que les realizamos en su dia, asi como la
posibilidad que nos han brindado de intervenir en este
foro depositario de lavoluntad ciudadana para permitir
trasladarles, en primer lugar, nuestro apoyoinequivoco
al texto y al presente Estatuto y, en segundo lugar,
hacer o pedir que ese bloque de recomendaciones
tengan cabida en el texto.

Y por ultimo undeseo: es que el grado de consenso,
el grado de acuerdo que ha habido a lo largo de la
elaboracién del presente Estatuto se mantenga hastael
mismo momento, y si es posible mucho después, enel
gue seaaprobado definitivamente por las Cortes Regio-
nales. Muchas gracias por lainvitacion, por ladeferen-
cia, por la atencion y estoy a disposicion de todos
ustedes.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Mu-
chas gracias a usted, sefior Presidente del Consejo
Econdmico y Social de Castilla-La Mancha, por las
opiniones que haexpresadoy por las sugerencias que
hatenido a bien hacer a esta Comision. Es probable que
los Grupos Parlamentarios quieran hacer algin comen-
tario alo que usted adicho, asi que abriremos un turno
yenrepresentacion del Grupo Populartiene la palabra
su portavoz, don Leandro Esteban.

DON LEANDRO ESTEBAN VILLAMOR: Gra-
cias, sefior Presidente.

Muchas gracias al Presidente del Consejo Econ6-
mico y Social por su asistencia esta mafiana a la
Comision; gracias también por las informaciones que
antes en el proceso de redaccion del texto que hoy ha
desembocado en esta Propuestade Reformadel Esta-
tuto ya tuvimos ocasién de recibiry de valorarenlo que
valen, que es mucho, pruebade ello es que muchas de
las referencias que se hacen y sobre todo de la
importancia que queremos dar al Consejo Econémicoy
Social de Castilla-La Mancha. También tengo que decir
y tengo que empezar pidiendo disculpas al compare-
ciente por el retraso a la hora de incorporarme pero
bueno, estdbamos celebrando una Mesade las Cortes
convocando el proximo Pleno, que creo que esjustifica-
cion suficiente en este caso, he hecholo que he podido
parapoderllegar.

De maneragenéricale agradezco profundamente el
apoyo que muestra el Consejo al texto que les remiti-
mos, porque para nosotros -se ha dicho antes- el
consenso no es la puray mera formalidad, sino que es
la sustancia a la hora de poder abordar una norma
fundamental como es un Estatuto de Autonomiay mas
teniendo en cuenta que somos Diputados Regionales,
que estamos en las Cortes Regionales y que, por lo
tanto, paranosotros esta Ley, dentro de las competen-
cias que tenemos, es la maxima representacion o el
traslado de lavoluntad de los ciudadanos de Castilla-La
Mancha, por lo tanto cualquier apoyo, cualquier testi-
monio en ese sentido es siempre muy bien recibido
como es natural, incluidas las observaciones que en
forma de omisién o de sugerencias se nos hacen, que
también por supuesto son muy bien definidas o muy
bienrecibidas.

Venimos repitiendo muchas veces a lo largo de
estas comparecencias que en ocasiones hemos huido
de hacer un Estatuto prolijo en el detalle y hemos
querido, se ha dicho ya también, quiza la palabra o el
adjetivo austero havenido siendo repetido por muchos
comparecientes alo largo de estos dias que llevamos,
ademas de comparecientes de muy distinta represen-
tacion, en este caso representando ainstituciones muy
distintas, desde instituciones puramente juridicas o
judiciales en algun caso, hasta incluso asociaciones
ecologistas, han venido reconociendo eso. Quiza por
elloenalgunas ocasiones hayamos podido cometer no
omisiones deliberadas u olvidos imperdonables, sino



Pag. 20

COMISION PARALAREFORMADEL ESTATUTO

11 de diciembre de 2006

gue hemos intentado acotar lo maximo posible lo que
gueremos decir, justamente para que dure, para que
sea definido de una manera general y sea un Estatuto
quetengadurabilidad en eltiempoy que juridicamente
se puedan adaptar a los vaivenes las modificaciones
legislativas que puedan haber.

Sin embargo, si en algunas de las cuestiones
concretas que planteaba el sefior Mata en cuanto al
derechoaltrabajoy elfomentodelacreacién de empleo
como principio informador o el del dialogo social, pues
ya en la comparecencia del sefior Barcenas en esta
misma Comision, se nos haciareferenciaalaimportan-
ciadeincluiralgunallamada, algtn testimonio o alguna
referencia al didlogo social. Yo entonces dije que me
parecia oportunisimala observaciony me parece muy
oportuna porque ciertamente lasociedad enla que hoy
vivimos, como sociedad organizada, tanto desde un
punto de vista sindical como empresarial, creo que ha
dado muestras sobradas de madurez y de contribuir de
manera decidida a la consecucion de lo que hoy
conocemos como Estado de Bienestar. Sin ninguna
duda, ese proceso permanente de didlogoy digo perma-
nente porque no es un proceso que se abra o se cierre
enunmomento concreto, Sino un proceso permanente
de didlogo social en nuestra Regiony yo me atreveriaa
decir por supuesto sin error ninguno, en nuestro pais, en
Espafia, creo sin ninguna duda que ha contribuido de
una manera decidida a alcanzar cotas de bienestar y
sobre todo también algo muy importante: poder hacer
gue las personas, teniendo derecho al trabajo, derecho
efectivo, teniendo una ocupacion efectiva, por supuesto
unas retribuciones en la medida de lo posible justas,
puesen ese sentido creo que las personas también son
mas libres, porlo tanto pueden formular de unamanera
mas clara cudles son sus intencionesy, en definitiva, y
alfinal, se contribuye al establecimiento sensatoy serio
de un Estado democratico, en el que para poder hablar
I6gicamente primero hay que tener satisfechas determi-
nadas cuestionesy éstas son basicas. Porlotanto creo
gue esareferenciaes acertaday es adecuada, no sé si
en el articulo 9 y lo digo simplemente por una razon:
porque por técnica juridica no sé si en ese momento
podra ser aceptable o no, pero yo si creo y ya nos
comprometimos en otro momento a estudiarlo, no a
estudiarlo, sino a buscarle un acoplamiento concreto
dentro del texto, creo que lo debemos hacery en este
caso creo que hablo en nombre de los dos Grupos,
mostrando lavoluntad de hacerlo.

En cuanto a la descripcién que se nos hacia de
Castilla-La Mancha como poblacion dispersa, con zo-
nas rurales, hablaba de la referencia a ese criterio de
poblacién avecestan manido, perotan graficocomoel
de que hay zonas enlas que lapoblacién es equiparable
a la de Siberia, pues aqui la portavoz de mi Grupo
Parlamentario que vive enunazonade esas puede dar
cumplida contestacién y respuesta a esa realidad que
esasi,queescierta. Yocreoque, ademas, no solamen-
te debemos apostar porlo que se deciaen cuanto afijar

en el territorio y a potenciar el desarrollo rural como
mecanismo también de desarrollo engeneral, sinoque,
ademas, yo creo que el mundo rural en Castilla-La
Mancha representa, en gran medida, una sefa de
identidad de lo que hemos sido, incluso de lo que
somos, en este momento, aunque cada vez tendamos
aser unasociedad muchisimo mas moderna, muchisi-
mo mas industrializada, muchisimo mas desarrollada
entodos los sentidos, perotodos tenemos unareferen-
cia concreta hacia un mundo rural, hacia un paisaje
rural, que probablemente ha visto la vida primera, los
primeros pasos, las primeras sensaciones que todos
tenemos y creo que también una norma fundamental
como es ésta es momento también de reconocer si se
quiere, incluso, hasta desde un punto de vista senti-
mental, ese tipo de cuestiones que a mi no solamente
no me producen ningunamalaimpresion sinodelas que
yo me siento profundamente orgulloso, como ciudada-
no, como castellano-manchego, pero, por supuesto,
ademas, no solamente de sentimientos vive elhombre,
coincido también mucho con que esa forma, la de
fijacion de la poblacidon através de industrias agrarias o
atravésdeindustrias ganaderas, no solamente pensan-
doenlaviejaagricultura, sinotodolo contrario, pensan-
do en el potencial que Castilla-La Mancha, desde un
punto de vista de desarrollo de una agriculturamoderna,
de unaagriculturade futuro, de unaganaderiade futuro
puede tener, creo que no solamente puede servir para
mantener nuestraraices, sino paracrecery desarrollar-
nos mucho mas y seguramente también ésa sera la
férmula de poder cumplir con otrade las cuestiones que
se proponiany que en el Estatuto, de alguna manera,
tambiénvenimos adecir, que eslaigualdad de todos los
ciudadanosde Castilla-La Mancha, vivan donde vivan, a
tener la misma garantia de prestacion de servicios.
Yo creo que todo va junto, no puede ser separable
una cosa de la otra. Apostar por la descentralizacion
también, lasegunda descentralizacion, como se decia
en el pacto local, es el reconocimiento de todo esto y
es la creencia firme en todo lo que acabamos de decir
unos y otros, por lo tanto yo creo que en eso..., decia
antes el sefior Mata que éste, probablemente, no se
sabe sivaaterminar siendo el Estatuto delagua, yo no
sé siva aterminar siendo el Estatuto del agua, pero si
creo firmemente que éste va a ser un Estatuto que
pasara seguramente a la historia como un Estatuto de
segunda descentralizacién clara, de apuesta por los
ayuntamientos, por los entes locales. Eso ya casi
seguro que no nos lovaa poder quitar nadie, porque no
esuntexto que ofrezca controversiadesde un punto de
vista juridico o en el que pensemos que vaya a haber
ningln cambio. Hemos decidido apostar firmemente
por el desarrollo de los municipios, por la autonomia
localy por esa segunda descentralizacion de laque se
hablaba. Hemos querido crear nuevas figuras-como se
hablaba- del Consejo de Gobierno Local; hemos querido
hablar y hemos querido establecer un elenco yo creo
que importante, pero sobre todo consensuado con la
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Federacion de Municipios y Provincias, que también
comparecio aqui, representada por su Presidente, atri-
buyendo a los Ayuntamientos una gran cantidad de
competencias, pero no hemos querido hacerlo desde
un punto de vistaformal, hemos querido hacerlo desde
un punto de vista sustancial también, aportando meca-
nismos de garantia que hagan que los ayuntamientos
tengan dos cosas: por una parte corresponsabilidad en
la gestion de todo aquello que atafie a sus vecinos, pero
por otra parte también la dotacién econémica necesaria
y suficiente garantizada por ministerio de la ley, para
que esas competencias que se desarrollen, no se
hagan como enmuchas ocasiones se vienen haciendo,
conmas voluntad que acierto o con tanta voluntad como
acierto, pero que muchas veces carecen de ladotacion
econémicanecesaria.

No es un momento de criticas, sino un momento de
reflexion, y en ese sentido creemos importante que sea
unaleydelas Cortes de Castilla-La Manchalaque dote
econdmicamente, al menos en el coste efectivo del
servicio, de la competencia que se traspasa a los
ayuntamientos. Pensamosy creemos en laautonomia
local y creemos que la autonomia local debe desarro-
llarse al maximo. Coincido y coincide la opinién que se
nos daba por parte del sefior Mata con la que también
se nosdio por el sefior Barcenas el otro dia. Hablaba de
gue no se genera inseguridad juridica ni choques
competencialesy estamos de acuerdo completamente
en ello, los choques de competencias y la inseguridad
juridica van muy en contra de la estabilidad en el
mercado y la estabilidad laboral y somos plenamente
conscientes de ello, sin embargo, pensamos que de la
misma forma que la Constitucion de 1978, con esa
primera descentralizacion, con la creacién del modelo
constitucional, ha servido paraque eneste momento,
en el conjunto de Espafia, y por supuesto en
Castilla-La Mancha, los avances hayan sido importan-
tes, pensamos que también esta segunda descentrali-
zacion puede ser una férmula y es, de hecho, una
férmulaimportante de progresoy de desarrollo; simple-
mente tendremos que tener los mecanismosy garanti-
zar los mecanismos que doten de coherencia a unas
decisionesyaotrasy de los mecanismos juridicos que
impidan desacuerdos o que impidan cuestiones que
vayan en contra de esas cuestiones, por lo tanto,
también aqui creo que la apuesta debe ser mutua,
mutua en el sentido de que empresarios, trabajadores
y demas entidades que forman parte del tejido econo6-
mico y social de nuestra Region, también, nosotros
aguiles estamos pidiendo, con ese reconocimiento en
elque se hablaba como institucion del Consejo Econo-
mico y Social, también les estamos pidiendo una
responsabilidad, que es la de informar, que es la de
sugerir, que es lade plantear en una opinion de conjunto
puestodo lo que aqui estamos hablando de que nodebe
producirse, que son esa inseguridad y esos choques
competenciales.

Yotengo que agradecer aqui-algunavez en privado

lo he hecho con el Presidente del Consejo Econdémico
y Social- la celeridad con la que en la pagina web que
ellostienen, van saliendo los dictamenes del Consejoy
lohedichoen privadoy quiero decirlo en publico, poruna
simple razén: porque lainmensa mayoria de todas las
leyes que tramitamos en estas Cortes llevan uninforme
del Consejo Econdmicoy Social; desconocer elinforme
del Consejo Econémico y Social para un Grupo que
tiene que hacer enmiendas o un Grupo que tiene que
afrontarlalecturade esaley pues es unapurainsensa-
tez, sies que voluntariamente no quiere conocerla, pero
desde luego seria sustraer un elemento importante ala
hora de formar la voluntad y la opiniéon de un Grupo
Parlamentario, sies que no se diera con celeridad, por
lo tanto, por un lado y por el otro, es importante no
solamente desde un punto de vistaformal, sino sustan-
cialalahorade plantear, de hecho el Grupo Parlamen-
tario Popular en no pocas ocasiones hace suyas
algunas observaciones que el Consejo Econémico y
Social hace y plantea enmiendas basadas en los
propios dictamenes del Consejo, por lo tanto, y en ese
sentido el reconocimiento no es sélo reconocimiento,
sino también exigencia ala hora de tener esa informa-
cion, al punto de que en esto, en algiin momento de la
negociacion, nosotros hemos sugerido -y no abandona-
mos laidea- de buscar alguna férmula, algin mecanis-
mo en el que sin interferencias en la composicion del
Consejo podamos tener vehiculos muy adecuados de
informacion rapida hacia las Cortes de Castilla-La
Mancha, en este caso hacialos Grupos Parlamentarios
de las Cortes de Castilla-La Mancha. Yo creo que esto
también daideade laconsideraciony de laimportancia
gue queremosdarley que de hechole damos al Consejo
Econdmicoy Social, no solamente en un puro recono-
cimiento dentro de las instituciones de Castilla-La
Mancha, sino como auténtico instrumento de laforma-
cion de la voluntad de Grupos Politicos, desde luego
como minimo, en estas Cortes y por supuesto yo creo
que también del Gobierno de Castilla-La Mancha, 16gi-
camente, en cuyo nombre yo ni puedo nidebo nivoy a
hablar, eso esta claro.

Quiero ir concluyendo y no queria dejar de hacer
referencia a las dos Ultimas cuestiones que planteaba
en relacion con el articulo 52 y en cuanto a esa
denominacién del Consejo como érgano consultivo de
la Comunidad Auténoma, proponia mejor que la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha, pues en prin-
cipio y probablemente yo creo que si, que quiza sea
mas adecuado y en ese sentido pues lo estudiaremos
y lo veremos con la importancia que tiene, y en cuanto
al articulo 21, en lo que se referia al informe, en todo
caso, del desarrollo de los derechos del articulo 20, yo
creo que el desarrollo de los derechos del articulo 20,
sensatamente es un desarrollo que deberia ser por ley,
es decir, si se piensa que estamos recogiendo practi-
camente -entiéndaseme bien- “nuestros derechos fun-
damentales” enunjusto paralelismo conlo que deberia
sero conlo que es el desarrollo constitucional, parece
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l6gico que esos derechos se pudieran desarrollary se
debieran desarrollar mediante unaley, almargende que
después haya figuras reglamentarias o figuras de una
entidad jerarquica desde el punto de vista legislativo
menor que aconsejen otra técnica legislativa, pero no
parece tampoco unaidea descabellada, l6gicamente,
todolo contrario, parece unaideabastante prudente, el
hecho derequerirese informe enlos derechos recono-
cidosenelarticulo 20, por lo tanto también recogemos
la sugerencia y la valoraremos también en su justa
medida.

Concluir como empezaba, dando las gracias al
compareciente por su presenciaaquiy por sus aporta-
ciones y, en principio, nada mas. Muchas gracias.

SENORPRESIDENTE DE LA COMISION: Mu-
chasgracias, sefior portavoz del Grupo Popular, sefior
Esteban. Enrepresentacion del Grupo Socialista tiene
la palabra su portavoz, don José Molina.

DON JOSE MOLINA MARTINEZ: Si, muchas
gracias, sefior Presidente.

Muchas gracias también al Presidente del Consejo
Econdémico y Social por su comparecencia y por las
felicitaciones que hadirigido alos Grupos Parlamenta-
rios en relacién al acuerdo alcanzado y al contenido
también del mismo, no solamente a la forma o al
procedimiento, sino también al contenido delmismo, en
lamedidaen que enalgin momento de sucomparecen-
cia hablaba de una valoracion positiva del Consejo
Econdmico y Social en relacion al texto. Yo también
quiero que traslade este agradecimiento al conjunto de
las organizaciones que representa el CES, que son
muchasy que representan, sin duda alguna, losintere-
ses econémicos y sociales de nuestra Comunidad
Autdénoma que son muy importantes.

Bien, yo creo que alguna cuestion ha planteado ya
el sefior Esteban, desde el punto de vista del caracter
gue hemos querido darle al Estatuto. Esta mafiana
incluso el propio Presidente del Tribunal Superior de
Justicia hablabade que era untexto sobrio, se hahecho
alguna referencia, estamos hablando de poder haber
utilizado otras técnicas, alguna de las organizaciones
gue han comparecido nos exigian mucho mas desarro-
llo, nos planteaban, nos recomendaban un desarrollo
mucho mas prolijo, exhaustivo, detallado, concreto, de
algunos de los aspectos que se contienen dentro del
Estatuto de Autonomia, pero hemos preferido esa
sobriedad porque la sobriedad seguramente es sinéni-
mo de un nivel menor de reglamentismo y de perdura-
bilidad. Evidentemente, estamos hablando de unanor-
ma basica que tiene que durar mas alla incluso del
agua. Decia usted que este podia ser el Estatuto del
agua, nosotros queremos que ademas del agualo sea
de otras muchas cosas, porque queremos en el afio
2015 haber resuelto basicamente esos problemas del
agua gque tenemos en estos momentos, porque es el
plazo no solamente fijado parala caducidad del trasva-

se Tajo-Segura, sino también el tiempo que entende-
mos que sera suficiente para dotarnos de las
infraestructuras necesarias para poder hacer un uso
adecuadodelaguaen Castilla-LaManchaen funciénde
nuestros propios intereses y desarrollos y, desde lue-
go, queremos que el Estatuto vaya mas alla del afio
2015.

Por lo tanto -como digo- queremos que sea un
Estatuto que perdure y por lo tanto queremos un
Estatuto que no entre en detalles de muchas cuestio-
nes que pueden estar superadas por el tiempo o por el
devenir de los acontecimientos y porque estamos en
realidades que son evidentemente cambiantes en el
ambito de lo politico. En cualquier caso, yo también
creo que la mayoria de las aportaciones que hacia en
nombre del Consejo Econdmico y Social pues no
solamente, como no puede ser de otra manera, las
vamos a estudiar con todo detalle y con todo interés,
sino que también yo creo igual que decia el sefior
Esteban, no habraningtn problema porincorporarlade
unamaneraode otra, seraenunarticulo, seraenelotro,
pero en realidad las cuestiones que preocupaban en
mayor manera al Consejo Econdmico y Social, como
eran por ejemplo esos principios informadores de la
politicaeconémicay de las actuaciones delos poderes
publicos, elreconocimiento del dialogo social, el fomen-
todelplenoempleo, lacreaciénderiqueza, laigualdad
de acceso, yo creo que sonlos principios informadores
que estan haciendo que en esta Regién hayamos
alcanzado -usted también haciareferencia- unos nive-
les de desarrollo, de bienestar, que no nos los podria-
mos imaginar sin duda alguna si echaramos la vista
atras a esos dias en los cuales todavia no teniamos
Estatuto de Autonomia.

Bueno, pues como digo, no habra ningunadificultad
en poderincorporar estas cuestiones. Hay unareferen-
cia a que -como decia aqui el sefior Esteban- se
expresaba como un temor, como una cautela en rela-
cion a que la descentralizacion no sea sinénimo de
inseguridad juridica o de pérdida de eficacia o de
complejidad enlarelacién conlas administraciones por
parte de los administrados. Yo haria comoreflexiéon que
creo que cuando estamos afrontando una segunda
descentralizacién en el ambito local, pero cuando
estamos apostando por un mayor nivel de autogobierno
también en el &mbito de la Comunidad Auténoma, yo
creo que tenemos que mirar a lo que ha sido la
experiencia al buen funcionamiento del Estado consti-
tucionaly el buenfuncionamiento nos hahechoverque
la descentralizacion en absoluto ha sido sinéGnimo nide
desgobierno ni de desequilibrios territoriales, muy al
contrario, hoy este pais es un pais con mayor nivel de
equilibrioy cohesiénterritorial que lo erael que saliade
un estado absolutamente centralista y centralizado
como era el estado preconstitucional.

Por lo tanto, creo que es asi, pero también este
Estatuto apuntay apuesta de unamaneramuy decidida
endos Titulos: enelque hacereferenciaalasrelaciones
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con el estado las Comunidades Autébnomasy laaccién
exterior y también en el Titulo que habla de los munici-
pios de Castilla-La Mancha, de las corporacionesloca-
les, apuesta por unelemento que esimprescindible, es
decir, la descentralizacién tiene que ser o tiene que
venir acompafiada de los suficientes mecanismos de
cooperacion parahacer que esadescentralizacion sea
efectiva, nogenere ninguntipo de problemasy ademas
sea un elemento de garantia juridica también para las
propias administraciones.

Yo creo que una descentralizacion como la que
establece el Estatuto de Autonomia mediante una
legislacion que desarrolle una serie de transferencias,
por ejemplo, alas corporaciones locales, apoyadas en
mecanismos de financiacion, en mecanismos de co-
operacion, de coordinacion, de respetar los principios
de direccién que corresponde al ejercicio de esas
competencias a la Comunidad Auténoma, es mayor
nivel de garantiajuridica que seguir funcionando en base
a un convenio, a un acuerdo, a una prestacién o
encomienda de prestacion de un servicio; creo que da
muchas mas garantias juridicas no solamente a las
Administraciones que tienen que operar esas compe-
tencias, sino también a los ciudadanos que las van a
recibir, deltipo que sean, esigual que estemos hablan-
do de un servicio concreto de caracter personal, a que
estemos hablando de algo que tiene que ver con la
prestacion de apoyo al desarrollo de un determinado
tipo de actividades como pueda ser el turismo o cual-
quier otra. Creo que si los administrados en general
tenemos claro, como ciudadanos, donde estan, como
estanreguladas, cuales sonlos mecanismos de coope-
racion, en qué leyes son las que nos tenemos que
basar, sinduda algunatendremos mas garantiajuridica
que si a veces la prestacién de ese servicio o la
realizacionde esa actividad proviene de un convenio que
pasado mafiana puede existir o puede no existir o que,
en definitiva, es un mecanismo mucho mas inestable.
Por lo tanto, aqui se apuesta por la descentralizacion,
pero se apuestatambién de una manera muy clara por
la cooperacién y por los mecanismos estables de
cooperaciony en ese sentido creo que en este Estatuto
habria que eliminar ese cierto temor que, como decia
también el sefior Esteban, expreso6 en algin momento
el Presidente del CECAM, y que usted también nos
trasladaba. No creo que haya mayor nivel de inseguri-
dad sinotodolo contrario, creo que hay mas seguridad
juridicay mayor garantia de agilidad y de buen funcio-
namiento de la administracion en la medida en que
avancemos en lo que disefia este Estatuto, que si
estamos hablando de prestacion de servicios, digamos
que enun determinado momento, por una determinada
decision politica, se pueda estar trabajando en mate-
rias, por ejemplo, de servicios personales con unos
mayores niveles de inestabilidad.

Bien, yo, en cualquier caso, creo que esto evidente-
mente es discutible, pero yo creo que inspiraba a
ambos Grupos Politicos el buscar esa descentraliza-

cion y al mismo tiempo reforzar esos mecanismos de
cooperacion, por ejemplo se establecen mecanismos
de cooperacion estables con el Estado, con otras
Comunidades Auténomas; se garantiza, por ejemplo,
también la presencia de Castilla-La Mancha ante la
Unidn Europea para poder tener una mayor capacidad
de trasladar una defensa..., es decir, no estamos
buscando unadescentralizacion porque estamos inten-
tando parcelar o ir hacia el aislamiento, sino todo lo
contrario, porque creemos que asi se es mas eficaz
pero, almismo tiempo, es necesario reforzarla coope-
racion, porque cada diatenemos que tomar decisiones
de unamaneraconjunta, de unamaneracolegiada, para
hacer funcionar no solamente mejor los servicios, sino
garantizar que es un objetivo maximo y prioritario de
este Estatuto, que es laigualdad de oportunidadesy la
igualdad de acceso alos servicios que eraotra cuestion
de las que usted nos trasladaba la necesidad de
incluirlo y no creo que haya tampoco ningan problema
parahacerlo.

En cualquier caso, termino como empezaba, agra-
deciéndole sus aportaciones y estamos absolutamente
convencidos de que las mismas serviran para enrique-
cereste texto que creemos que finalmente tiene que ser
un texto sentido por todos los ciudadanos de Castilla-
La Mancha, por todas sus organizaciones, como un
texto propioyyo estoy seguro de que finalmente vaaser
asi. Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
filor Molina, sefior portavoz del Grupo Socialista, mu-
chasgracias. Sefior Mata, sefior Presidente del Conse-
jo Econdémico y Social de Castilla-La Mancha, quizas
quierahacer algn comentario alo que han expresado
los Grupos, si es asi, pues tiene usted la palabra.

SENORPRESIDENTE DEL CONSEJOECONO-
MICO Y SOCIAL DE CASTILLA-LA MANCHA (Don
Juan Antonio Mata Marfil): En todo caso de agrade-
cimiento en todos los frentes, primero por la atencion,
segundo por las palabras en las que en buena medida
se ha venido a recoger lo fundamental o las ideas
fundamentales que veniamos a plantear y un conjunto
de coincidencias: en primer lugar, desde el Consejo,
también en el debate hemos concluido de que no debe
ser una norma perfectamente detallada, donde vaya
todo atado, porque al final ésas son donde no se ata
nada, es decir, esas normas son las que al final se
encorsetan de tal forma que impiden los cambios
sociales o determinados niveles de desarrollo.
Consiguientemente, apostamos por un Estatuto sobrio
yenese sentido me guio, y pruebade ello es que el nivel
de planteamientos que traemos o de aportaciones de
ideas, novienen precisamente enlalineaesade que se
la afiada una coma, se le afiada esto, se le afiada un
ndmero concreto a uno de los articulos, sino viene en
una linea de en lo que puedan ser algunos de los
principios informadores en relacion con el futuro.
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Probablemente el tema més debatido es el de las
corporaciones locales. Nosotros, en la Resolucion
aquella de 8 de noviembre, deciamos en el nimero 10
y apostabamos por precisamente ese segundo nivelde
descentralizacion de competencias en las corporacio-
neslocales como un paso mas enla Autonomia, como
unpaso mas enrelacion conlaautonomiafinanciera. El
apoyo total a ese Titulo VIl y a todo ese marco de
descentralizacion es evidente, lo Unico que llamamos
esaatencion de que alahorade concretartodo el marco
por un sitio estatutario y luego reglamentario no produz-
caesainquietud, pues todo lo nuevo siempre produce
un nivel de inquietud, como se produjo en los afios 80
y la habia en aquel momento, luego la realidad nos ha
dicho que todolo contrarioy asi se hareconocido, pero
entonces es reconocer ese paso, pero que eraimpres-
cindibley que es necesario afrontarlo, creo que es claro
y evidente y desde el propio Consejo no sélo asi lo
reconocemaos, sino que ya lo plantedbamos en su dia
cuando trasladdbamos el nivel de sugerencias. Y asiy
en esa idea de que esta perfectamente regulado lo
trasladaremos al conjunto del Consejoy al conjunto de
las organizaciones ese nivel de ideas.

Encuanto alreconocimiento yano so6lo del Consejo
Econdmico y Social como drgano estatutario, sino en
lo que es su funcion diaria, pues trasladarle, de alguna
forma, ennombre de todoslos que locomponemosyde
los que echan muchas horas de trabajo alli, ese reco-
nocimiento, el oir que el conjunto de dictamenes,
informes pues son acogidos y son elementos de re-
flexion, luego de aportaciony de propuestas en muchos
casos, pues nos es de algunaforma satisfactorio el oirlo
y eltrasladarle que vaaintentar seguir dentro de nuestro
nivel de reconocimiento, trabajando precisamente para
contribuir al desarrollo de Castilla-La Manchay contri-
buir que los pasos normativos o los estudios propios
pues sean aportaciones que sean (tiles a todos, a las
organizaciones, alos gobiernos, alos diferentes Parti-
dos, intentando que ese nivel de de utilidad seamasy
asi se lo trasladaré al conjunto de los miembros (Con-
sejeros y Consejeras del Consejo) en la reunion que
vamos a tener precisamente el jueves préximo. Nada
mas y muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
flor Mata, muchas gracias. Sefiores portavoces, ¢, quie-
ren hacer alguna alegacién mas? Sino es asi, puesle
reiteramos, sefior Mata, nuestro agradecimiento por su
amabilidad al comparecer en la Comisién, por las
opiniones que ha expresado y por sus sugerencias.

SENORPRESIDENTE DEL CONSEJO ECONO-
MICO Y SOCIAL DE CASTILLA-LA MANCHA (Don
Juan Antonio Mata Marfil): En todo caso decir que
dejo por escrito lo que es ese nivel de aportaciones
concretas, al margen de esto, lo dejo en la mesa.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Le
agradecemos el detalle de habernos dejado por escrito
estas propuestas que yatienen los Grupos Parlamen-
tarios en su haber, puesto que se las he repartido
mientras el sefior Mata hacia su exposicion. Sefiorias,
suspendemos lareunién hastalascinco delatarde, les
repito, cinco de latarde; habitualmente lo hemos hecho
alascincoy media, hoy esalas cinco, lo digo paraque
seamos puntuales. Sin mas asuntos, se suspende la
sesion.

(Se suspende la sesion a las trece horas, cuarenta
y cuatro minutos; reanudandose a las diecisiete horas
y quince minutos.)

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Muy
buenas tardes, sefioras y sefiores diputadas y
diputados.

- Comparecencia del sefior Presidente del
Consejode Camaras Oficiales de Comercio eIndus-
tria de Castilla-La Mancha, don Fernando Jerez
Alonso, paraconocer opinionesy sugerencias so-
brelaPropuestade Reformadel Estatuto de Autono-
mia, presentada por los Grupos Parlamentarios
Socialistay Popular, expediente 06/0405-0098.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Bue-
nastardes, sefior Presidente del Consejo de Camaras
Oficiales de Comercio e Industria de Castilla-La Man-
cha, don Fernando Jerez Alonso. Reanudamos la se-
sion de esta Comision para la reforma del Estatuto de
Autonomiade Castilla-La Mancha, dandola bienvenida
al sefior Presidente del Consejo de Camaras Oficiales
de Comercio e Industria de Castilla-La Mancha don
Fernando Jerez, al que le deseamos que se sienta en
las Cortes de Castilla-La Mancha como en su casa,
porque realmente es su casa.

Ademas de darle la bienvenida, queremos también
darle las gracias por su disposicién a colaborar con los
trabajos de esta Comisién, por su comparecencia hoy
aqgui, ante esta Comision que tiene el cargo de debatir
el Proyecto de Reformadel Estatuto, y que en estafase
decidio solicitar la comparecencia de una serie de
institucionesy de personas representativas de la socie-
dad de Castilla-La Mancha, como es su caso, para
conocer sus opinionesy sugerencias, siabienlotiene.
Posteriormente estas sugerencias son susceptibles de
ser convertidas en enmiendas al texto, si asi lo consi-
deranlos sefores diputados. Asi que entendera, sefior
Jerez, que sus opiniones por la representacion que
tiene son muy importantes parala Comisién. Y, portodo
ello, sin mas tramite, tiene usted la palabra.

PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CAMARAS
OFICIALES DE COMERCIO E INDUSTRIA DE
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CASTILLA-LA MANCHA (Don Fernando Jerez
Alonso): Muchas gracias, y buenas tardes, sefior
Presidente, sefiores diputados. Gracias por acoger
nuestras impresiones y nuestro hacer ver sobre esta
reforma del Estatuto que entendemos que es positiva,
dicho sea de paso, y que les voy a manifestar en una
serie de reflexiones que hacemos desde las Camaras
de Comercio.

En primerlugar, quiero agradecer a esta Comisionla
invitacion que me ha cursado en mi condicion de
Presidente del Consejo Regional de Camaras Oficiales
de Comercio e Industria de Castilla-La Mancha, para
poder manifestar de modo directo y formal el punto de
vista de las Camaras de la Region en torno a la
Propuesta de la Reforma del Estatuto de nuestra
Autonomia. Agradecimiento que debo destacar porque
aunque las Camaras, desde su creacionen el afio 1886,
suconfirmacionenelafio 1911y surecreacionenelafio
1993 dentro del nuevo marco constitucional del afio
1978, con la Ley 3/1993, de 23 de marzo, Ley Basica
de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y
Navegacionde Espafia, han operadoy hansidotenidas
siempre como 6rganos consultivos y de colaboracion
conlas Administraciones Publicas, enlos Gltimos afios
esto no ha sido siempre lanorma, quiza atendiéndose
mas alanecesidad de impulsar nuevas organizaciones
yentidades para que alcanzasen pronto el protagonismo
gue la Constitucionylasociedad modernales atribuye.
Poreso, elquelas Cortes, sus diputados, que represen-
tan a todos los ciudadanos de Castilla-La Mancha,
voten 0 no, y voten a unos o a otros, quieran oir a las
Camaras, que como acabo de indicarles, representan,
promueven y defienden los intereses generales de
todas las empresas de la Regidn, del comercio y de la
industria, porque todas las empresas estan por ley
adscritas a las Camaras. Es algo que por logico que
parezca, debe ser particularmente resaltadoy agrade-
cido.

Hecho y dicho el especial agradecimiento, debo
ahora corresponder asuinvitacién, que segun entiendo
consiste en manifestarnos, comentary sugerir nuestro
leal parecer sobre la Propuesta de Proposicién de Ley
para la Reforma del Estatuto de Autonomia de
Castilla-LaMancha.

En cuanto a la valoracion del acuerdo y consenso
politico sobre la reforma del Estatuto, decirles, el
Preambulo de la propuesta contiene ya una afirmacion
que satisface sinceramente alas Camaras de Comer-
cio, aquellade que laelaboraciéon del presente Estatuto
de Autonomia surge del acuerdo, acuerdo -se dice-
suscrito por el Presidente de la Junta, don José Maria
Barreda, y los representantes del Partido Socialista
Obrero Espafiol y del Partido Popular, es decir, del
completo de las Cortes de Castilla-La Mancha, que
representan atodos los ciudadanos de la Regién. Nos
satisface —digo- porque se cumple una vez mas el
principio de que las grandes empresas sélo se logran
con grandes acuerdos, con objetivos claros, con deci-

sion y fe firmes en lo que se acuerda y se quiere
conseguir. Nos satisface porque un acuerdo de esta
naturaleza hablamuchoy biendel sentido de larespon-
sabilidad de diputadosy partidos politicos. Esta postu-
ra, este acuerdo, propiciara, sin duda, entre otros
beneficios su rapida tramitacion y aprobacion en los
organos legislativos del Estado espafiol y su posterior
ratificacion, en su caso, por todos los castellano-
manchegos.

Por otra parte, esta rueda de comparecencias ante
esta Comision enlaque hoy participo enrepresentacion
de las Camaras, permitird seguramente, oidas todas
las sugerencias, una redaccion final del Estatuto a
remitir alas Cortes Generales que habra contado conla
participacion de todala sociedad castellano-manchega
através de representantes de todos los sectores.

Centrandome ya en el propio proyecto de reforma,
comenzaré exponiendo nuestra vision general sobre el
mismo, destacando posteriormente aquellos aspectos
gue pensamos afectan mas alas empresas castellano-
manchegas en general y a las Camaras en particular.
Sobre la oportunidad de lareforma, comprenderan que
mi condicién de empresario y representante de las
Cémaras, no me capacita para dar opinion, especial-
mente autorizada, en cuanto ala oportunidad oinopor-
tunidad de una reforma de este alcance; nos parece,
eso si, que después de casi un cuarto de siglo de
andadura, de trabajo por construir desde cero nuestro
propio ser como Region, pararse y relanzar desde la
altura alcanzada, insospechable hace 24 afios, el
proyecto de autogobiernoy de lacomunidad politica, no
es pretensién desde luego insensata.

Castilla-La Mancha, desde el afio 1982, es bien
distinta de la del afio 2006. Algunas correcciones se
hicieron en las sucesivas modificaciones del Estatuto,
pero en nuestro entorno se han producido desde enton-
ces cambios sustanciales, ni Espafia, ni Europa, ni el
mundo han cambiado poco desde aquel 1982. LaUnion
Europea, por ejemplo, es hoy una realidad y un
condicionante esencial de nuestra vida colectiva 'y de
nuestras relaciones econémicas, si a ello unimos las
hondas transformaciones que se estan produciendo en
la redistribucién del poder territorial en Espafa, la
decision de acordar unaredefinicion de nuestro Estatu-
to de Autonomia en ejercicio del derecho al maximo
nivel de autogobiernoreconocido constitucionalmente,
no parece decisiéninoportunaniinnecesariala adopta-
da por nuestros representantes politicos para afrontar
unanuevaetapade nuestra Comunidad Autbnomaenel
marco de laindisoluble unidad de la Nacion espariola,
patria comun e indivisible de todos los espafioles.

Nos identificamos, por tanto, y por completo con el
espiritu del Preambulo que ha huido de artificios
linglisticos, fijando unadescripcion certeradeloque en
realidad es nuestra Region.

Tampoco podra resultar de mucho valor, desde
nuestra perspectiva de pura técnica legislativa, los
comentarios, observacionesy sugerencias que endis-
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tinto orden de cosas voy ahacerles. Espero que puedan
sacar de mis comentarios algun beneficio o utilidad,
tomandolos como de un lector de la propuesta de
Proposicion de Reforma bienintencionado, pertene-
ciente alacomunidad empresarial y almundo econémi-
co de nuestra Region.

Eltexto que se nos ofrece a comentar nos parece a
las Camaras una opinién general muy positiva, dado
que fija las bases precisas que tendran su adecuado
desarrolloatravés de lalegislacion especifica para que
nuestro futuroinmediato transcurra paralelo al de otras
Comunidades Autbnomas que en este momento tienen
una mejor situacion, tal y como apuntan diferentes
indicadoresy converja contodas ellas desde la solida-
ridad de y para Castilla-La Mancha en su doble direc-
cion, de ofrecer pero también de exigir en muchos
temas, incluido los que algunos quieren reprocharnos
enloreferente alos recursos hidricos y su gestion, alo
que luego mereferiré.

Un reproche, ausencia empresarial, si cabe hacer
algunreproche altexto del nuevo Estatuto, loharé enel
sentido de que al haberse optado por una estructuray
redaccion mas breve y esquematica que otros ya
aprobados, por ejemplo, el de Catalufia y Andalucia,
ello deja poco espacio paradesarrollos pormenorizados
o declaraciones mas amplias. Es verdad que también
ello ayuda a evitar reiteracionesy a incurrir en desplie-
gues mas propios de otras leyes y reglamentos que de
un Estatuto, pero no es menos cierto que buena parte
de las ausencias detectadas que sefialaré, vienen
dadas por esa restriccion fundamental que inspira la
propuesta, s6lo contadamente efectuada como por
ejemplo en lo referido al recurso del agua.

Me explico, miren ustedes, unalecturareposadadel
texto y comparada con otros Estatutos, nos ratifica en
algun reparo que debo trasmitirles y que empieza a
sentirse ya, desde la lectura del Titulo I, Derechos,
deberesy libertades de los castellano-manchegos. Hay
engeneralunadolorosaausenciade referencias expre-
sas al mundo de las empresas, al sector empresarial,
alas organizaciones empresariales y de menciones o
minimos desarrollos a conceptos claves del mundo
econdmicoy empresarial. Me refiero a conceptos tales
como innovacion, que sélo se aborda desde una pers-
pectiva universitaria o de politica general de la Juntay
delos centros de ella dependientes, perono enrelacion
con laeconomiay nunca en relaciéon con el mundo de
laempresa, concretamente alainnovaciéntecnoldgica,
conceptos como competitividad que ni se mencionan,
pequefiay mediana empresa que tampoco aparece, 0
autoempleo, emprendedores, 0 empresarios autbno-
mos, por poner sélo algunos ejemplos.

Permitan que abunde en este vacio. Sihacemosun
recuento de lasveces que aparece eltérmino empresa
o empresarial en el Estatuto, el resultado es el siguien-
te: solo el Estatuto de Baleareslo recoge menos veces,
y frente a las ocho veces en que aparece en el de
Castilla-La Mancha, lo hace 22 veces el de Andalucia,

yméasdeltriple, 27 veces, el de Catalufia. Los buscadores
en informatica sirven, entre otras muchas cosas, para
estetipode curiosidadesytravesuras. Perono estanto
una cuestion cuantitativa sino cualitativa o de pertinen-
cia.

Miren, de las ocho veces en que el término empre-
sarial oempresaaparece en eltexto, endos de ellases
con caracterde actividad, cuyo ejercicio tienen prohibi-
do, tanto el Presidente de la Junta como los miembros
delConsejo de Gobierno, cuatro vecesrefiriéndose alas
empresas publicas, una a las empresas forestales y
otraalaparticipacion de los trabajadores enlas empre-
sas de economia social; ni siquiera se mantiene la
referencia al respecto, al derecho a la libertad de
empresa, reconocidaenelarticulo 38 de la Constitucién
que contiene el articulo 53 de nuestro vigente Estatuto,
menos es nada. Comprenderan ustedes que cuando
uno se enfrenta a la lectura del articulo 8, Derecho de
ciudadania de las personas, econémicos y sociales, y
sobre todo al articulo 9, Principios informadores de la
actuacion de los poderes publicos, no pueda menos
que echar en falta -sentimiento que va reforzandose a
medida que avanza la lectura de la Propuesta de
Proposicién de Reforma del Estatuto- alguna mencion
mas alentadora y mas acogedora del mundo de las
empresas.

Seguramente, hubiera sido mas facil si se hubiera
optado por incluir algo asi como «objetivos basicos de
la actuacién de los poderes publicos» o unos «princi-
pios rectores de las politicas puablicas». Algunos Esta-
tutos ya aprobados asi lo han hecho, no creemos que
el articulo 154 sirva o suplalo que estamos comentan-
do. Comprendan que siaestaalturadel texto encontra-
ramos algo asi como: «El desarrollo industrial y tecno-
I6gico basado en la innovacion, en la investigacion
cientifica, las iniciativas emprendedoras publicas y
privadas, la suficiencia energéticaylaevaluaciondela
calidad como fundamento del crecimiento armonico»’,
esto esta en el Estatuto de Andalucia en el articulo
10.11; casode encontrarnos con algo similarlos empre-
sarios, de las mas de 120.000 empresas que hay en
esta Regibn, se reconocerian en esaimportante faceta
de suciudadaniay mas reflejados en el nuevo Estatuto.

No es que la actividad empresarial y la economia
estén ausentes en el texto que se propone, no pueden
estarlo, laempresa, las empresas privadas -no les voy
aabrumar con enumeraciones- son realmente sujetos
pasivos y destinatarios de la inmensa mayoria de las
competencias y tributos que en el Estatuto se contie-
neny protagonistasimprescindiblesy principales de la
vida econd6mica toda y de la creacion de riqueza y
empleo. Lo son, desde luego, de buena parte de las
potestadesreglamentariasy de las funciones inspecto-
rasy sancionadoras que se contienen en el Estatuto o
sederivande él. Las empresas, que son protagonistas
insoslayables de la mayoria de los deberes que del
Estatuto emanan, apenas son mencionadas o convoca-
das de modo directo y positivo en el proyecto regional
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gue el Estatuto encarna, creo que no puede ser dificil
enmendarlo.

Enunordende cosas parecido, permitanme que aun
a costa de parecer que abogo por causas que me son
ajenas, deje también constancia de lo incomprensible
queresulta otro silencio o vacio para el que esperamos
también enmienda o subsanacién. Me estoy refiriendo
alanecesidad de incorporary articularenlareformadel
Estatuto mencion expresa al papel de los sindicatos de
los trabajadores y asociaciones u organizaciones em-
presariales. Siel papely protagonismo de lasempresas
ha sido siempre y mas en estos Ultimos 24 afios y
seguirasiendoimprescindible para el progreso econé-
mico regional, en sus resultados y en la creacion de un
clima favorable, han sido decisivos y seguiran siendo
los agentes sociales, sindicatos y organizaciones
empresariales. Lanegociacion colectiva, laconcertacion,
la conciliacionlaboral, lamediacion, el arbitraje laboral,
la participacion y colaboracion social de los agentes
sociales, aun contando con el respaldo constitucional,
entre otros, de los articulos 7, 37 y 25.5 de la Constitu-
cion espafiola, merecen sitio de encaje expreso en el
nuevo Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha.
Asi lo tienen en los hasta ahora aprobados, y no hay
razén de peso, a nuestro entender, para que no lo
tengan en éste, cuando la paz social ademas ha sidoy
es uno de los principales activos para la atraccion de
inversionesy para el desarrollo de nuestra Region.

En otras consideraciones, y hecho el reproche
general, y con igual animo constructivo, avanzo en las
consideraciones particulares que sibienrespetanenlo
posible el orden del texto, no lo seguiran articulo por
articulo, ni siquiera Capitulo por Capitulo. Es también
remarcable paranosotros elloable espiritu que emana
eltexto en cuantoalasolidaridad paraconlos ciudada-
nos mas desfavorecidos, por condiciones que en el
siglo XXI no deben impedir su total integracion en la
sociedady que unavez conseguidatendra como efecto
de retorno mas importante, su colaboracién activa y
plenaeneldevenirdelaRegién. Estaintencion que las
camaras no podemos sino apoyary reforzar muestrasu
verdaderopesoenel Capitulo I del Titulo |, Derechos de
ciudadania y de la persona, de cuyos 10 articulos, 6
estan dedicados a estos colectivos. Vaya también
nuestro apoyo y refuerzo al compromiso garante del
orden presupuestario que encierraelarticulo 21.1 para
los derechos contemplados en este Titulo. Silo que no
estaenlos presupuestos, acabano estando en ningiin
sitio, establecer por tanto con tan medido laconismo
como medio de garantia, partidas presupuestarias su-
ficientesreferidas al sostén financiero de tanimportan-
tes derechos, es algo que nos parece especialmente
valiente y moderno, y nos complace al poder asi
anualmente tomar el pulso a nuestra salud en los
elementos esenciales de nuestros derechos y liberta-
des.

Ya dentro de | Titulo I, las instituciones de
Castilla-La Mancha, nos parece muy acertada la pro-

puesta de un codigo de buen gobierno, recogido en el
Capitulo 111, articulo 40.2 en la medida que permitira
mostrar de manera transparente la Administracion al
administrado y fijar las garantias de cumplimiento de
cuestiones que no por obviasy conocidas, deben dejar
de serreguladas, analizadasy periodicamente evalua-
das. Por cierto, en relacién con ese compromiso de
buen gobierno se hadeslizado un remision equivocada
en la letra c del apartado 3, del articulo 43 y que
seguramente ustedes yatienen detectada.

Cuando en los articulos 42 y 43 se establecen
disposiciones generales sobre la Administracion de la
Junta de Comunidades y principios de organizacion y
funcionamiento, respectivamente, se remite alaregula-
cion que mediante la ley se hara de la forma en que se
pueden crear entes descentralizados o participar con
organizaciones estatales de otras Autonomias o con
las corporaciones locales para articular mecanismos
de coordinacion, cooperaciony colaboracion. Laexpe-
riencia de las Camarasy los datos recientes, nos ponen
aqui enuna prudente indecisién porque, sibien apoya-
mos los conceptos de descentralizacion, coordinacion,
cooperacion y colaboracién, como también los de
desconcentracion y proximidad a los ciudadanos, nos
produce cierta prevenciony cautelaelhecho de que los
efectos de tales principios no siempre se traducen en
racionalidad, eficacia, simplificacion, imparcialidad,
transparencia o no discriminacion. Mas bien, con fre-
cuencia ocurre que se incurre en la multiplicaciony la
proliferacion de entesy en ladesorientacién del ciuda-
dano. Es preciso, a nuestro entender, mas que crear
nuevos entes, articular con auténtica racionalidad
organizativa, através de las figuras de ladelegacion de
funcionesy de las encomiendas de gestion, una eficaz
red cooperadoraque abarque, no sélo alas organizacio-
nes o entidades del Estado, de otras Comunidades
Auténomas o de las corporacioneslocales sino de otras
corporaciones de derecho publico, como es el caso de
las Camaras de Comercio que participan de la natura-
leza de las Administraciones Publicas sin llegar a ser
tales, teniendo atribuidas funciones de caracter publi-
co-administrativoy pudiendo desarrollar otras de igual
naturaleza que pudieran encomendarseles. Setrata, a
nuestro entender, de crear nexos mas que nuevos
entes, de rentabilizar social y administrativamente lo
existente, mas que proseguir en la carrera de la prolife-
racion y el desconcierto. No voy a aburrirles con
ejemplos, pero les afiado dos en los que con desigual
resultado las Camaras estamos participando: uno, las
ventanillas Unicas empresariales, estamos hablando de
que han creado en estos momentos mas de 2.000
empresas, estas ventanillas Unicas, en tiempo récord,
y la red PAIT en las antenas camerales; y otro el del
Instituto de Comercio Exterior (IPEX).

En cuanto al tema relacionado sobre la funcion
consultiva de las Camaras, en el citado articulo 43 del
texto que se consulta, aparece que mediante ley se
regulara, entre otras cosas, la participacion de los
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ciudadanos, directamente o a través de las asociacio-
nes en las que se integren, en los asuntos de la
colectividad o en la elaboracion de las disposiciones
gue les puedan afectar. Bien, a este respecto, deseo
dejar constancia nuevamente y para cuando se regule
legalmente, lanaturaleza mismade las Camaras cons-
tituidas como corporaciones de derecho publico, 6rga-
nos consultivos de las administraciones, y que tienen
atribuida y encomendada por ley la 3/1993 Basica de
las Camaras, larepresentaciony defensade losintere-
ses generales del Comercio y de la Industria, y de la
Navegacion que no es el caso; integrandose en ellas
como electores latotalidad de las personas naturales o
juridicas que ejerzan actividades comerciales o indus-
triales en sus demarcaciones. Parece por ello natural
gue seantenidas en cuentaalahorade participarenlos
asuntos de la colectividad o en la elaboracion de las
disposiciones que puedan afectar al comercio, a la
industria o0 a la vida econémica de la Region.

Por eso, hemos recibido con natural responsabili-
dad nuestrareciente inclusion en el Consejo del Agua,
pero seguimos sin compartir, por ejemplo, que el
preceptivo informe del Consejo Econémico y Social
sobre disposiciones de alcance econémico, excuse a
la consulta alas Camaras, porque sidicho Consejo es
definido como érgano consultivo y asesor de la Comu-
nidad Autbnoma en materia econémica, social y labo-
ral, cuyo fin es hacer efectiva la participacién de los
sectores interesados en la politica econémicay social
de Castilla-La Mancha, losintereses econdmicos estan
también legal y universalmente representados en lo
referente al comercioyalaindustriaenlas Camaras, tal
y como establece la citada ley 3/1993 Basica de las
Camaras, promulgada al amparo de lo dispuesto en el
articulo 52 de la Constitucion espafiola sobre organiza-
ciones profesionales que contribuyen a la defensa de
los intereses econémicos que les son propios. Esta
postura que sostenemos cuenta con respaldo doctrinal
del Tribunal Constitucional y jurisprudencial del Tribunal
Supremo que gustosamente haremos llegar alos Gru-
pos Parlamentarios. No se trata pues de reivindicar aqui
la incorporacion de las camaras al CES, sino de
mantener, recordary defender el caracter consultivo de
nuestras corporaciones en las materias que le son
propiasy la disposicién a ejercer esa funcion esencial
de las Camaras como corporaciones de derecho publi-
coy 6rganos consultivos de las Administraciones.

En otras consideraciones al texto, desarrollan los
Titulos lll 'y IV las relaciones con el Estado, con otras
Comunidades Auténomas, con la Unién Europea, y la
accion exterior de la Comunidad Autbnoma. Se reitera
aquilaposturaque compartimos de formainequivocade
desarrollar al maximo las capacidades de nuestra
Regiény la exigencia de decidir por nosotros mismos,
siendo duefios de nuestros aciertos y también de
nuestros errores.

El Titulo V, desarrolla el Poder Judicial y en el que
se crea el Consejo de Justicia de Castilla-La Mancha

que es de esperar complete el entramado institucional
que facilite el mejor funcionamiento de la justicia y
mejore la coordinacion y la igualdad de todos los
espafioles ante ella.

El Titulo VI se ocupa del Gobierno local en el que
apreciamos sustanciales avances enorden a potenciar
las competencias de los municipios a través especial-
mente de unabien concebida delegacion de competen-
ciasdotadas financieramentey la creacion del Consejo
de Gobiernos Locales. Ello permite, por un lado una
mayor cercania alas personas ya fisicas, ya juridicas;
y por otro, evitar una discriminacion no yaregional sino
provincial o local. Cuestiones que nos congratula com-
probar que han sido tenidas en cuenta en el espiritu y
texto del Titulo.

Deseamos que los desarrollos de estos avances
sean efectivos y constituyan realmente una aproxima-
cion de la Administracion, una mayor participacion de
los ciudadanos y una mejora en la eficacia y en la
eficienciade los servicios publicos. Creemos, ademas,
gue buena parte del éxito estara en que la Comunidad
Autonomay los propios municipios no olviden el princi-
pio de subsidiariedad al que se apela en este Capitulo
y sepan asociarse y cooperar acertadamente para el
desarrollo de competencias tan importantes como el
transporte, el empleo, la formacién ocupacional, el
autoempleo, turismo e infraestructurasturisticas, servi-
cios sociales, urbanismoy vivienda, ordenacién y pro-
mocién de la actividad econémica, y sepan buscar los
socios y cooperadores mas adecuados. Todo un reto
parauna Comunidad Autbnoma con mas de 900 muni-
cipios, con una abrumadora mayoria de ellos con
menos de 5.000 habitantes. Reto para el que las
Camaras se ofrecen y se ponen al servicio de la
Comunidad Autbnoma y de sus municipios y provin-
cias.

Del Titulo VII, de las competencias del Capitulo | de
naturaleza eminentemente juridico-técnicas, deseo
Unicamente referirme al articulo 93 o clausula general
de competencias, porque ademas de aplicar el principio
de disposicién sobre las competencias constitucional-
mente posibles, constituye a nuestro entender mas
bienuna clausula de aspiracion almaximo autogobierno
queyase expresabaenelarticulo 1y que compartimos
y respaldamos. Queremos hacer y decidir todo lo que
alcancemos a hacer o seamos capaces de decidir sin
poner en riesgo los valores superiores de nuestra
Constitucion que se fundamenta en la indisoluble uni-
dad de la Nacion espafiola, y reconoce y garantiza el
derechoalaautonomiay alasolidaridad entretodaslas
nacionalidadesyregiones que laintegran, articulos 1y
2 delaConstitucién espafiola. No renunciamos anada
y menos a la libertad, a la justicia, a la igualdad y el
pluralismo politico.

En cuanto altemarelacionado conlanuevapolitica
delagua, he querido con estas Ultimas palabras, prolon-
garyfundamentar el total respaldo de las instituciones
cameralesalapoliticadel aguaque anticipadaya como
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derecho econdmico y social en el articulo 20.11 se
despliegaen el CapituloIl, Contenido de las competen-
cias, seccion primeradel Titulo VII. Aun pensando que
todo nuestro esfuerzo pueda llevarnos a cotas de
desarrollo nuncaconocidas enlaRegién, nada se podra
hacer sin un recurso tan fundamental en lo social y lo
econdémico como el agua, sin aguano hay desarrollo, o
como se decia alla por los afios 1970 de modo muy
sintético: «no sobra agua, falta desarrollo». No han
faltado y a buen seguro se incrementaran en el futuro,
las criticas a esta postura, sin embargo, creemos que
puede y debe entenderse que ser mas solidario no
puede pasar por renunciar a las capacidades propias,
cediendo a otras regiones mas ricas y con otros
recursos una parte esencial para el desarrollo y la
ordenacion de un territorio como es el agua. Parece
I6gico que se imponga de una vez por todas que cada
territorio debe basar su crecimiento en la gestién
sostenible de los recursos de cualquier naturaleza que
le son mas proximosy propios, y que en cualquier caso
Castilla-La Manchano hasido nisera nuncainsolidaria
encondiciones de verdaderaemergencia.

Pero es que ademas es, ajuicio de las Camaras de
Castilla-La Mancha, especialmente cuidadoy pondera-
do este aspecto referencial del nuevo Estatuto de
Castilla-La Mancha, perfectamente situado entre los
derechos econdmicos y sociales en el Capitulo Il del
Titulo |, se despliega aqui en el Titulo VIl de las
competencias cuando se aborda el contenido de las
mismas en el Capitulo Il alolargo de toda una seccion,
la primera, dedicada a la politica del agua.

Ya adelanté antes que este mesurado tratamiento
constituye a nuestro entender unaexcepcioneneltono
yeneltino del proyecto de reforma, un auténtico cambio
de estilointerno, excepcion que no debiera ser tal sino
gque deberiahaberse aplicado a otros aspectos también
cruciales paranuestraRegiony nuestro futuro, evitaria-
mos asi por una parte el que este Estatuto se viera por
algunos como producto pasado poraguay ganariamos
con ello un texto estatutario de mayor consistencia y
desarrollo. Estamos seguros de que la base juridico-
constitucional de esta seccién, asi comola Disposicién
Transitoria Segunda, Plazo de amortiguacioény caduci-
dad del trasvase en el afio 2015, son de solidez
suficiente parallevar nuestravoluntad politicaatérmino,
pero el andlisis de esta seccién lo valoramos como de
una légica civil incontestable. Es impensable el
autogobierno, laautonomia, sin capacidad de gestionar
responsablemente un factor tan decisivo para el desa-
rrollo de una Comunidady unelementotan basicode su
patrimonio medioambiental como es el agua. Seria
ademas injusto si esa detraccién de recursos supone
un grave impedimento y un severo obstaculo en el
camino de la convergencia entre las nacionalidades y
regiones espafiolas, y de todas ellas con la Union
Europea. La aspiracién a una politica del agua en los
términos que se contienen en la propuesta del nuevo
Estatuto, nos parece por tanto justa e inaplazable. Es

necesaria unanuevapoliticadel agua que incluyacomo
esenciales, sin perder nunca de vista el principio de
unidad de cuenca, los principios de participacion, pro-
porcionalidad y equilibrio territorial. Politica que debe
hacerse con escrupuloso respeto a la sostenibilidad.
Eso es-segln nuestralectura- lo que hace la propues-
ta, eso es también lo que recogen ya algunos de los
nuevos Estatutos aprobados y los proyectos de otras
Comunidades Autbnomas. La fecha de caducidad se
nos antojamas como ungeneroso plazotemporalde un
proceso de cambio en las perspectivas de gestion y
prevision de desarrollo que debe implantarse ya con
retraso, sin mas demora ni aplazamiento. Nuestro
apoyo incondicional, por tanto, en este punto.
También hubiéramos prestado igual apoyo si el
nuevo Estatuto se hubiera atrevido con otras politicas
esenciales para el futuroy el desarrollo social y econ6-
mico de nuestra Region, tan esencialesy criticas o mas
como que agua. Me refiero a la energia, que plantea
riesgos de suficiencia, sostenibilidad y competitividad.
Riesgos de cantidad de energia, calidad de energiay
precio de energia, cantidad, calidad y precio. Riesgos,
por tanto, tan graves o aun mayores que el del agua, y
gue constituye para nuestra Region y para Espafia un
condicionante critico de nuestro futuro préximo. Lo que
ocurre con este tema es que lainmensa mayoria de la
poblacion, con la excepcion de aquellos empresarios
gue como es mi caso, estamos sufriendo este proble-
ma, aun no se ha percatado porque aunque hayan
ocurrido algunos apagones, no esta entre las priorida-
des, aunque estan sintiendo en las Ultimas semanas
las subidas de precio importantes, que en sectores en
los que represento como es el caso de la ceramica
industrial o estructural, hemos experimentado en un
afio subidas de mas del 100% del precio de la energia.
Y serias dudas de suministro, para que se hagan una
idea, en este afio 2006 lacomarca de La Sagracon sus
47 fabricas, lacomarcade La Sagraeslacomarcamas
concentrada de Europa en ceramicaestructural, en 20
kilbmetros hay 47 fabricas y mas de 100 explotaciones
mineras —decia- la comarca de La Sagra con sus 47
fabricas ha pasado de pagar un factura de 50 millones
de euros en suministro de gas natural a pagar 100
millones de euros en un afio, y todo ello con presiones
por la incertidumbre —como decia anteriormente- de
suministro. Tenemos en Espafia unadependenciaener-
gética salvaje, del 80%, compramos el 80% de lo que
consumimos, en cualquier pais de la Union Europea
estamos hablando en términos del 50%; estamos 30
puntos por encima de cualquier pais de la Union
Europea. ¢, O notiene sentido que tengamos empresas
conposibilidad de producirenergia? Tampoco, notiene
sentido que tengamos en La Sagrafabricas que produ-
cen energiay en este momento las tengamos paradas
por temas relacionados con la regulacion tarifaria. No
tiene sentido que las pequefias y medianas empresas
que puedan producirenergiaatravés delacongelacion,
no la produzcan por el tema de las tarifas, o sea ¢,por
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qué la tarifa del gas sube?, ¢por qué el tema de la
electricidad no tanto y hace que determinadas empre-
sas tengan que parar sus instalaciones? Y ya para
colmo nos encontramos con que un mercado mas
inmaduro, como es el del gas, se liberaliza en julio del
afo 2007, antes que el de la electricidad que lleva
décadas y que es mucho mas maduro, y que se
posterga hasta el afio 2010. No lo entendemos y le
haremos llegar al Ministerio de Industria de alguna
formaatravésdelas asociaciones alas que represento,
nuestra preocupacion. No me extrafia que existan
tantosintereses haciala comprade compafiias eléctri-
cas por parte de empresas espafiolas y extranjeras.

Pero, enfin, no me quiero extender mucho con este
asunto, pero si decir que en lareforma del Estatuto de
Autonomia de Castilla-La Mancha, «la energia», con-
cepto que aun apareciendo mas veces en el texto que
empresa, empresarial o empresarios, bien hubiera
merecido una seccion similar aladelaguaenlaque se
ordenaran competencias exclusivas o compartidas, y
se pusieran las bases de una politica de la energia.

Se echa de menos desde el mundo de la empresa
porque es éste componente esencial de la calidad de
vida de nuestras sociedades, uno en los que existe
mayor dependencia el exterior —como decia anterior-
mente- gran incidencia en la competitividad y mayor
incertidumbre, por lo que reclama compromisos politi-
cos claros sobre principios, criterios, directrices y
planes con plazos. No dudamos de que en breve sera
inevitable abrir un debate sobre esta cuestion. Las
Camaras yanos hemos posicionado al respecto, yo he
tenido el honor de presidir la Comision Nacional espe-
cial que se ha creado en el Consejo Superior de
Camaras de Comercio e Industria de Espafia que se
constituy6 al efecto, tengo ahora el honor también de
poder ofrecer y entregar a los Grupos en las Cortes
castellano-manchegas elinforme de esos trabajos que
les entregaré al término de esta sesion, al final de mi
comparecencia, desde aqui nuestro ofrecimiento para
participaren el estudioy definicidon de una nuevapolitica
sobreenergia.

Las Camaras enlaseccién segundadel Capituloll,
Titulo VII, Asuntos juridicos e institucionales, es como
titula el proyecto de reforma esa seccién del Titulo VII,
y es en élladonde se aloja alas camaras de Comercio
e Industria, concretamente en el articulo 108, Corpora-
ciones de derecho publico. Si bien la ubicacion y
calificacion de las Camaras como corporaciones de
derecho publico, ademas de, juridicamente correcta,
implicalavinculacién originaria e indefectible conlaley
y la norma juridica, su formulacion en el proyecto de
reforma, nos parece perfectible, por cuanto a su men-
ciénjuntoaColegios Profesionales, Camaras Agrarias,
Academias y otras corporaciones de derecho publico
representativas, de derechos o de intereses econémi-
cos y profesionales, hace que la misma se haga de
forma indiscriminada con una genérica remision de
respeto a los articulos de la Constitucion espafiola,

nameros 36 en laregulacion por ley de las peculiarida-
des propias del régimen juridico de los Colegios Profe-
sionalesy al 139 enigualdad de derechosy obligacio-
nes de los espafoles en cualquier parte del territorio
espafiol e interdiccion de obstaculizar la libertad de
circulacion y establecimiento de las personas y de
circulacion de bienes en el territorio espafiol.

Pero nada se dice en el articulo 149, apartado 1.18
de la Constitucidon espafiola en que se contiene la
competencia exclusiva del Estado en lo atinente al
procedimiento administrativo coman ni al punto 10 del
mismo articulo y apartado en lo que se refiere al
comercio exterior. Ambas menciones nos parecen
oportunas e importantes por cuanto lo referido a las
Céamaras, éstas deben atenerse alasbasesquelalLey
estatal 3/1993 establece en su régimen juridico en su
dimension de Administraciones Publicas, es decir, en
la medida en que desemperian funciones de caracter
publico-administrativas. Entre dichas funciones publi-
co-administrativas se encuentran en conexion con la
tradicion secular de las Camaras, las relacionadas con
el comercio exterior y que comprenden entre otras la
delegacion de determinados tramites para dicho comer-
cio exterior y el Plan Cameral de Promocion de las
Exportaciones en coordinacion de todas las Camaras
con el Ministerio de Industria, Comercioy Turismo. No
es de extrafiar, pues, que algin Estatuto recoja mas
menciones, incluso en parrafos separados, concreta-
mente el articulo 125.3 del Estatuto de Catalufia y el
articulo 77 del Estatuto de Canarias, y con referencia
expresa a las Camaras. Si fuera posible, solicitamos,
por tanto, unamejorade laactual redaccién del articulo
108 del Proyecto de Reformadel Estatuto. No obstante,
y como acabo de indicar, lo importante es reafirmar la
naturaleza de corporacion de derecho publico de las
Camaras, cosa que inequivocamente se hace. Y la
importancia de ello radica en que si las corporaciones
de derecho publico sélonacen porlafuerzacreadorade
la ley, su vida y su animo vital deben ser también
sostenidos e impulsados por la ley y disposiciones
legales. Me refiero asi a la antigua voluntad de las
Cémarasde Comercio, Industriade Castilla-La Mancha
de serdotadas de una Ley Autondmica de Camaras, en
desarrollo de la basica de marzo 1993. Estuvimos con
los primeros endesearlay solicitarla, esperemos no ser
los Ultimos en tenerla. Son ya —como sabran- una
mayoria de nacionalidades y regiones espafiolas las
que cuentan con una Ley Autonémica de Camaras.

Quiero trasladarles de nuevo la peticion de las
Camaras de Castilla-La Manchade poder contar cuanto
antes con una ley autonémica que regule la organiza-
ciéninterna, elfuncionamientoy elrégimeneconémico
presupuestario y contable de nuestras corporaciones;
los derechos y deberes de sus miembros y empresas
adscritas; la atribucion de funciones; la tutela adminis-
trativa; el sistema y procedimiento electorales, entre
otros aspectos.

Se trata que con esa ley, sin merma de laindepen-
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dencia de las Camaras como corporacion de derecho
publico, como 6rganos de consulta y colaboracion de
las administraciones, y como prestadoras de servicios
de informacion, formacién, asesoramientoy promocion
de las empresas seamos mas Utiles aun en la edifica-
ciényeldesarrollode Castilla-La Mancha. Sinceramen-
te, pensamos que laelaboracionylaaprobacion de esta
ley no hara sinoregularizar unasituacion que en buena
parte ya se esta produciendo en nuestra condicién de
organismos colaboradores con las administraciones,
permitiendo fijar nuestra participacion en los diferentes
foros, comisiones y consejos en los que la voz global,
intereses generales econdémicos de las empresas se
entiende como oportuna y necesaria. Pensamos, por
tanto, que en la medida que el articulo 108 fija las
competencias exclusivas de la Junta de Comunidades
sobre nuestras corporaciones se abre una gran oportu-
nidad para que una ley propia regule a las Camaras
Oficiales de Comercio e Industria de Castilla-La Man-
cha, quiza al modo que ya se propone para las institu-
ciones recogidas en el Capitulo V del Titulo II.

Deseo expresar de manera clara a todas y todos
ustedes que nuestra peticion de una ley que nos sea
propia no persigue otro objetivo que el de que las
Cémaras de Comercio e Industria podamos seguir
participando contodo nuestro esfuerzoenlalaboryen
lamejorade nuestra Region, ejerciendo funcionestales
como la labor consultiva que nos estd encomendada
con caracter basico, y debe ser concretada en el ambito
de nuestraRegidn oenladelegaciondefuncionesdela
administracion en aquellos aspectos referidos al tejido
empresarial, que nos son tan cercanos y en los que
contamos con dilatada experiencia y tradicion. Por lo
demas, enlo que serefiere alresto de las secciones del
Capitulo II, no voy a hacer nuevos comentarios por
entender que estan ya sugeridos en mi intervencion.

A la seccion tercera, Economia, le es aplicable el
reproche general que ya he expresado, faltade alusion
positiva en la empresay al mundo empresarial por los
conceptos que les son inherentes, un estilo mas de
inventario o catalogo de competencias con desigual
desarrollo que una definicion de politica sobre los
blogues competenciales. Pero seguramente -comoya
les dije- haya razones de técnica legislativa que a
Nosotros nos son extrafias, seguramente. Sélo admi-
tan, comoreproche afectuoso, que se nos hace franca-
mente escaso e insuficiente el tratamiento de las
actividades comerciales, el articulo 118, se nos hace
raro el ver subsumida la industria con la artesania, el
control metrolégicoy el contraste de metalesytodoello
enapenas mediadecenaderenglones, elarticulo 124.
Y también nos resulta escaso y extrafio que en el
articulo 122 altratar laagricultura, laganaderiay enotra
media docena de renglones, tampoco se mencione a
las empresas agroalimentarias de tan importante peso
enlaindustriaregional; o que alhablar delturismoenel
articulo 126, sin ser superfluo hacer mencién a los
Paradores de Turismo, tampoco lo seria aludir a la

clasificacion de las empresasy establecimientos turis-
ticos, por ejemplo al ser esta competencia que en esta
materia también se tiene.

Encuanto al proceso de convergenciade Castilla-La
Mancha con el resto de regiones, nos parece muy
acertado lainclusion de que el Estado realice inversio-
nes complementarias en Castilla-La Mancha por un
importe equivalente al 1% del Producto Interior Bruto
Regional con caracter extraordinarioy adicionales alas
inversiones previstas, mientras nuestra Region no se
equipare alamedia espafiola por habitante entérminos
-como he dicho- de Producto Interior Bruto.

En conclusién y en resumen de todo ello, en fin,
sefioras y sefiores, aunque no he incumplido ninguna
promesa de ser breve, si creo que su amabilidad y
atencion me obliga a concluir brevemente. He querido
enestacomparecenciaalaque me haninvitado paraoir
el parecer de las Camaras de Comercio e Industria de
Castilla-La Mancha. En primer lugar, agradecer esa
invitacion; en segundo lugar, apoyar y respaldar su
propuesta nacida de un acuerdo de gran valor y que
hacemostambién nuestra; entercerlugar, expresarles
un reproche méas de estilo que de fondo sobre la
ausencia detectada en referencias explicitas a las
empresas y al mundo empresarial y econémico; en
cuarto lugar, hacerles algunas consideraciones desde
nuestra Opticaempresarial y desde nuestra perspectiva
institucional a algunos aspectos a la propuesta de
Estatuto; en quinto lugar, manifestar nuestraidentifica-
cion con la politica del agua contenida en el texto de la
propuestay nuestro decidido respaldoalamisma;yen
sexto lugar, trasladarles algunas reflexiones y aspira-
ciones en esta coyuntura y para esta circunstancia de
las instituciones que represento, las Camaras Oficiales
de Comercio e Industria de Castilla-La Mancha.

Es lo que he querido trasmitirles en nombre de las
Camaras, si no lo he logrado o si les he ocasionado
algunaincomodidad, ademas del tiempo que he utiliza-
do, sera mas por mi impericia, en estos tramites, que
por elmandato que delas Camarastengo. Porloqueles
presento de antemano mis disculpas y mi sincero
agradecimiento por la atencién y respeto que me han
dispensado. Muchas graciasy quedo a su disposicion,
y conmigo, asimismo, las Camaras de la Region.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Mu-
chas gracias, sefor Presidente del Consejo de Cama-
ras Oficiales de Comercio e Industria de Castilla-La
Mancha, don Fernando Jerez Alonso, por sus opiniones
y sugerencias, algunas bajo la forma de reproche
carifioso, sindudade graninterés paralos miembros de
la Comision.

Voy a abrir, entonces, un turno por si los sefiores
portavoces tuvieran a bien hacer algin comentario o
necesitan alguna aclaracion. En representacion del
Grupo Popular, tiene la palabra su portavoz el sefior
Esteban.
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DON LEANDRO ESTEBAN VILLAMOR: Gra-
cias, sefior Presidente.

Gracias, y bienvenido, por supuesto, también al
sefior Jerez como Presidente del Consejo Regional de
Céamaras de Comercio, agradecerle jcomo no!, su
intervencidny sus aportaciones y de lamisma manera
gue se agradecen cuando son muy positivas, doble-
mente agradecérselas, no con espiritu deportivo sino
con el espiritu de intentar enriquecer el texto, las
aportaciones que enformade reproche —deciausted- yo
creo que no sonreproches, son reflexiones que no son
coincidentes con lo que dice el texto, porque reproche
hubiera sido el decir que algo o que el total, o que la
suma global de lo que estamos haciendo es, en térmi-
nos netos, negativa paralainstitucion alaque represen-
ta. Porlotanto, yo creo que son aportaciones construc-
tivas que ha subrayado quiza en eltermino de reproche
y que yo entiendo, no de una manera carifiosa sino de
una manera constructiva, y de una manera légica y de
unamaneraeficaz para que nos hagareflexionar sobre
algunadelas cuestiones que élhapuestoencimadela
mesa, y que después entraremos en ellas.

Lohemosdicho muchas veces pero es conveniente
decirlo en cada una de las intervenciones que se
producen a lo largo de estos dias. La defensa de los
intereses de Castilla-La Mancha y el mas estricto
respeto por la Constitucion han sido las dos ideas y los
dos principios fundamentales que han orientado nues-
tralaboralahoradeintentarredactar, en definitiva, una
propuesta de Estatuto en los términos en los que lo
hacemos. Lohemosdicho hastalasaciedady quizaen
esto yo apelotambién ala paciencia de quienes desde
fuera, sobre todo los medios de comunicacion, nos
escuchanenmuchas ocasiones, porque muchasveces
decimos las mismas cosas.

Hemos querido hacer un texto deliberadamente
sobrio, huir de los textos reglamentistas, huir de textos
gue desarrollan hastalas Ultimas consecuencias, bien
las remisiones legislativas o bien los principios
inspiradores de las funciones de Gobierno, porque de no
haberlohecho asi, de haber profundizado enlo que cada
Grupo entiende que deben ser esos principios
orientadores, de las labores de Gobierno o de las
remisiones legislativas, muy probablemente hubiéra-
mos conseguido una cosa, sefior Jerez, que era no
ponernos de acuerdo, y hemos pensado mucho enque
es mucho mas importante en este asunto el acuerdo
gue el derivary el llevar hasta sus Ultimas consecuen-
cias esas cuestiones.

A mi, hoy, como portavoz coyuntural, en este caso,
de mi Grupo Parlamentario, me vaapermitir que le diga
gue para mi ésta quiza, por mi origen, por mis circuns-
tancias personales, que nadatienen que verconlasde
mi Grupo, las mias personales, y permitanme que en
esto le haga una pequefa digresion personal, me
parece quiza la intervencién probablemente mas dura
para mi de defender, puesto que mi origen personal y
mis labores personales en un periodo incipiente de mi

formacién vienen, y no solamente no lo niego sino que
me enorgullezco de ello, del mundo de la empresa, y
para mi no es un olvido, para mi es la responsabilidad
de pensar en otras muchas cosas. Quiza cuando uno
no piensa o no debe pensar demasiado en si mismo,
sinoreferirse o intentar mirar mas por otras cuestiones,
permitame y aqui termino, se le hace méas complicado
en pensar enlode uno, quiza, enlo que sonsusraices,
enlo que es su familia, enlo que es lo que havivido en
su casa que otra cosa. Aqui quiero terminar esa
digresion de manera personal, pero no obstante debo
decirle quetienetodalarazénalahorade decirnos que
efectivamente hay minimas referencias al mundo em-
presarial, almundo de las empresas, -y antes haciaotra
reflexion-incluso almundo del dialogo social, incluyen-
do ya también a los sindicatos.

Se harepetido enlasintervenciones, que yorecuer-
de, delrepresentante del Presidente de CECAM, se ha
repetido esta mafianaenlaintervencion del Presidente
del Consejo Econémico y Social, y lo ha vuelto a decir
elrepresentante de las Camaras de Comercio, y tienen
toda la razon. Creo —lo he dicho esta mafiana y lo
repetiré y ademas creo que esimportante- que el papel
de la interlocucion social de empresarios y trabajado-
res, noennuestra Region, no en este momento, sinoen
los Ultimos 25, 27, 28, 30 afios, sin ninguna duda han
supuesto que hoy podamos estar en el estado de
bienestar en el que nos encontramos, en términos
economicos sise quiere, entérminos de poder disfrutar
deunderechoalapromociondeltrabajoyencontrarese
derecho conun contenido efectivo, es decir, no enuncia-
do en una ley sino con la posibilidad de aplicar,
concretamente, ese derecho al trabajo. Yo decia esta
mafiana que garantiza, en definitiva, y permitanme,
sefiorias, la simplificacién, que garantiza la libertad
porque garantiza el sustento, y si se acude al famoso
principiofiloséfico del primum vivere, deinde filosofare,
pues nunca mejor aplicacion que ésa, es decir, mal
puede uno pensar en lo divino si no tiene resuelto lo
humano. Bien, permitanme esa simplificacion por en-
grandecer ese papel que, sin ningunaduda, quedamos
comprometidos —lo hemos dicho anteriormente y aqui
yo también quiero manifestar esa opinion- quedamos
comprometidos aincorporar altexto de lapropuestade
Estatuto, por justicia, por sentido comun y porque es
asi, porque es logico.

En cuanto al resto, el poder tener mas reconoci-
miento del mundo empresarial, el que hayamasreferen-
cias a la empresa, a mi no me cuesta trabajo, pero
hemos intentado equilibrar el texto. Yo comparto mu-
chas de las afirmaciones que hace el sefior Jerez por
una razén muy sencilla, porque ideolégicamente mi
manera de ver el desarrollo esta probablemente muy
cercanaalaqueelsefor Jerez expresa, probablemente
y de contrario, aqui no es el momento de contraponer
opciones de gobierno, probablemente el sefior Molina
tuviera alguna matizacion importante que hacer, pero
queremos hacer un Estatuto en el que estemos todos
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cémodos, no en el que nos sintamos todos absoluta-
mente reconocidos, basta con que nos sintamos reco-
nocidos, y yo creo que nos sentimos reconocidos, pero
no queremos exprimir elargumento hasta incurrirenla
diferencia, queremos, alrevés, eliminar las diferencias
para sentirnos todos integrados, lo digo yo y he hecho
un preambulo anterior, que quiero hacer esta defensa
precisamente yo en este momento porque quiza, desde
ese punto de vista, mi manera de entender las cosas
desde un punto de vista personal estamas cercanaese
liberalismo econémico, en el reconocimiento expreso
de laeconomiade mercado delaque tampoco se hace
reconocimiento, aunque en la Constitucion queday no
hay ninguna duda, de tantos y tantos principios que
inspiran nuestromodelo de desarrollo socioeconémico.

Por lo tanto, en ese sentido disculpas, en lo que
haya podido, si es que ha habido alguna omisién que
haya podido causar algiin desagrado, y, en todo caso,
por supuesto, hemos tomado muy buena nota de las
sugerencias que se nos hacen, y por supuesto aquéllas
gue técnicamente puedanreconocerse, pues sin ningu-
na duda délas usted por reconocidas.

En otro ambito de cosas, por no hablar de lo que
coincidimos, que yo le agradezco como manera gene-
ral, no voy a entrar en los términos en los que ha
coincidido con lo dicho en el Estatuto, que es la
inmensa mayoria. Si quiero hacer una referencia con-
cretaalapoliticadel agua. Ha hablado del total respaldo
en lo que hemos propuesto en el texto. No somos
ajenos a la controversia que ha generado y que va a
generar esta cuestién, no solamente no somos ajenos
sino que ya esta enlacalle, es decir, esto ya es politica
o es monedade cambio, 0 es comentario general. Pero
faltariamos al primer deber que tenemos como diputa-
dos de las Cortes Regionales, si no intentasemos...,
me ha gustado la frase: «no sobra agua, falta desarro-
llo», si no procurasemos los medios para el desarrollo
de nuestra Regiodn, y hoy ya en nuestra Region, quizas
hace tiempo pero hoy ya en nuestra Region hace falta
elagua, que vaaotros lugares. Nosotros no queremos
blindar ningun rio, lo que no queremos es que el tnico
trasvase cualitativa y cuantitativamente que existe en
Espafa, tengamos que ser los Unicos en soportarlo.
Hoy la tecnologia, hoy la capacidad inversora del
Gobierno en Espafia, es capaz de dar alternativas a
otras regiones; no buscamos el enfrentamiento con
ningunaRegidén, y esto se puede decir al representante
del Consejo Regional de Camaras que a su vez forma
parte de un Consejo Nacional, es decir, que formaparte
de unaestructuraquetiene Espafiaenlacabezacomo
tal pais, exactamente igual que el resto, pero que viene
a decirnos, y con toda la legitimidad, y con toda la
coincidenciaenloque hemosdicho, pues que estabien
lo que hemos puesto en el Proyecto de Ley que
debatimos. Claro, ylotenemos que poner, y lotenemos
que decir, y agradecemos el apoyo que se nos da
cuando se nos da ese apoyo, y lo agradecemos con
muchasinceridad, porque no esfacildecirloy es mucho

menos facil defenderlo, pero sin embargo nos llena de
satisfaccion que eso pueda ser asi.

Se hablaba también antes sobre los problemas
energéticos olos problemas de la cantidad de la calidad
y del precio de la energia. Evidentemente, ésta no es
una cuestion del Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha, al menos en mi modesta opinién, pero bueno,
elsefior Jerez hace referenciaacella. Yolo que le puedo
decires que estoy muy de acuerdo contodo lo que dice,
y no es una frase facil, y no es aliviar tensiones en el
sentido de decir «bueno, la irresponsabilidad de la
oposicién regional junto con la irresponsabilidad de la
oposicién nacional». Creo que tiene mucha razon en
ello, no creo que una comparecencia como ésta, por
esoyo voy aeludir profundizar mas en ese asunto, sea
el lugar donde debamos profundizar en estas cuestio-
nes, porque planteadas estany miopinion yo se ladoy,
la mia en nombre de mi Grupo, por supuesto que no
estamos de acuerdo. Creo que ha habido demasiada
demagogia en torno al mundo de la produccion de
energia en nuestro pais, en torno a los sistemas de
produccidn de energia en nuestro pais, creo que no se
ha utilizado de manera correctaen muchas ocasiones,
oque se hafrivolizado mucho enlos debates que se han
planteado; es evidente que tenemos un déficit en ese
sentido, es evidente que tenemos unas condiciones de
competencia con paises de nuestro entorno mas proxi-
moy mas inmediato, absolutamente insoportables —lo
hemos dicho- no somos ajenos a ellos. Y yo no sé si
dentro del Estatuto hay alguna posibilidad de articular
alguna cuestion.

Tenemos en tramite una ley en estos dias en las
Cortes de Castilla-La Mancha sobre esta cuestion, yo
no sé si es realmente (til, pero en cualquier casoyo en
lo que si me comprometo con el representante de las
Camaras de Comercio es en profundizar en ese debate
y en estas mismas Cortes Regionales, bien en la
Comisién de Industria o bienenla Comision correspon-
diente, por medio de iniciativas conjuntas o por medio
de algunainiciativa propia del Partido Popular, eso sin
ninguna duda, porque entendemos que esto es una
cuestion inmediata que hay que afrontar de manera
inmediata, no porque afecte de forma global a nuestra
Nacion sino porque esta afectando ya de manera
concreta a nuestra Region. El ha puesto un ejemplo
concretoenlLa Sagra; hay legislacion, en materiafiscal
también en nuestra Regidn que esta gravando, por
ejemplo, lallamada ecotasa en la que también hemos
tenido algunas discrepanciasy algunos puntos de vista
encontrados enlos que vavariando también esta cues-
tibn y creo que es interesante abordar ese debate de
manera profunda, no solamente desde un aspecto
externo sino desde un aspecto interno en lamedida de
nuestras posibilidades. Insisto que no sé si es el
Estatuto el marco para hacerlo, creo que no sincera-
mente, pero creo que es bueno manifestarlo.

En cuanto a la Ley autonémica de Camaras, mire,
yo sitienen algunaidealo Unico que les puedo ofrecer



Pag. 34

COMISION PARALAREFORMADEL ESTATUTO

11 de diciembre de 2006

eslaposibilidad de que el Grupo Popular presente una
Proposicién de Ley en ese sentido, no puedo decirle
otracosa, pero cuestiones al margen, creo que obede-
ce mas a una politica gubernamental concreta. No
quiero ser ahora deliberadamente demagogo, lo he
hechoenuntonodistendidoyno quiero que se entienda
de otra manera, no obstante el ofrecimiento queda
hecho. Pero creo que obedece mas a una politica de
Gobierno, y lo que hemos intentado evitar en este
Estatuto, precisamente ha sido cerrar un pacto de
legislatura, no solamente no queremos cerrar un pacto
delegislaturasinotodo lo contrario, es decir, seguimos
teniendo diferencias en los criterios de elaboracion de
las politicas concretas con el Partido Socialista en
Castilla-La Mancha, nos separan muchas cosas en
muchos aspectos, probablemente en esto muchisi-
mas, pero hemos considerado que el Estatutotiene que
salir por consenso, ésa es la idea basica de la que no
debemos apartarnos. Nos separan muchas cosas pero
el ejercicio de responsabilidad hay que hacerlo cuando
toca hacerlo, y en este caso pensamos que la ocasion
era la ldgica.

Y por tltimo no quiero eludirtampocola cuestién que
planteaba en la eterna dicotomia, corporaciones de
derecho publico, asociaciones y otro tipo de organiza-
ciones. Yo, en esto creo, que tampoco es el marco
estatutario de Castilla-La Mancha el que debaresolver
esta cuestion. Nosotros tenemos como partidoy como
institucién, como Grupo Parlamentario, y en esto creo
interpretar también la opinién del Partido Socialista, el
mas alto respeto que institucionalmente se le puedan
tener a las Camaras de Comercio, pero entendemos
gue éstano es una cuestion que nos competa resolver
anosotros también dentro del Estatuto de Autonomia,
lo que si haremos nosotros es permanentemente estar
en un contacto fluido, como de hecho lo hacemos, con
las Camaras de Comercio de nuestra Regién, porque
son piezas fundamentales, no para la elaboracion del
Estatuto de Autonomia sino para la elaboracion de
tantos y tantos proyectos que de maneraindividual, uno
detras de otro, venimos haciendo. Y ésa eslacuestion,
ésa es la verdadera cuestion, el resto pues yo no sé si
nos compete o no, lo digo con sinceridad, si es
competencia nuestra, podemos abrir también ese dia-
logo, esa manera de verloy probablemente pueda ser
también esa Ley de Camaras la que pueda venir a
resolver estas cuestiones; eso eslo que sinceramente
creo.

Por otra parte, y por ir terminando, casi nada mas
gue volveraponernos adisposicién de laorganizacion
gue preside, seguiremos, seguramente, a lo largo de
estos diasy de estos meses que faltan porque todavia
estamos en una fase, vamos a decir que incipiente en
la cuestion, seguiremos en contacto y seguiremos
hablando. Reiterarle nuestro ofrecimiento en lamedida
de lo posible para ser Utiles a la institucion que repre-
senta, que légicamente para nosotros tiene un valor
importantisimo dentro de nuestra Region. Y reiterarle

las gracias por su comparecencia, por sus —decia-
reproches, yo he dicho que no tanto reproche, yo creo
que son cuestiones que al final son buenas para todos
y que sin ninguna dudavan a enriquecer el texto, como
de hecho yo creo que ahora mismo lo estan haciendo.
Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
flor Esteban, sefior portavoz del Grupo Popular, mu-
chas gracias.

Antes de darlapalabraal sefior Molina, unapequefa
aportacion de esta Presidencia, sime permiten, aunque
no debo opinar excesivamente. Anunciaban probables
diferencias de fondo con el sefior Molina respecto a la
economia, le recordaré que eltexto acordado, el articulo
114 habla de impulsar el desarrollo y la planificacion
econdmicaen elmarcodelaeconomiade mercado que
consagra la Constitucion. Es decir, me da laimpresion
gue una vez mas el acuerdo de fondo es mucho mas
importante que esas diferencias que a lo mejor no son
tan grandes. En todo caso, sefior Molina, tiene la
palabra en representacion del Grupo Socialista.

DON JOSE MOLINA MARTINEZ: Gracias, se-
fior Presidente.

Quieroenprimerlugar agradecer al sefior Fernando
Jerez, ennombre del Grupo Socialista, sucomparecen-
cia, y también quiero hacerlo al igual que lo hacia el
sefior Esteban, no sélo por lo que ha sido la valoracion
positiva del conjunto del texto que compone la propues-
tay algunos de los elementos fundamentales, especial-
mente por ejemplo en relacién al agua, el hecho del
acuerdo, el respaldar laoportunidad de lareforma, sino
por lo que yo creo que él no utilizaba una buena
expresioén, almenos no he entendido como reproches,
yo he entendido como aportaciones que terminaran, sin
duda alguna, enriqueciendo el texto, porque para eso
estamos en estafase, paraescucharlas aportaciones,
paraescucharlas cuestiones que tienen que plantearse
desdetodasy cadaunade lasinstituciones, entidades,
asociaciones, colectivos que estan compareciendo
para—como digo- enriquecer el texto de la Autonomia.

Es muy importante, es imprescindible el acuerdo
entre los Grupos politicos, pero es, sin duda alguna,
necesaria que, ademas del acuerdo de los Grupos
politicos, tenga el respaldo de todalasociedad, porque
aninguno se nos escapa, yo creo que tambiénusted en
alguin momento hacia alusién a ello, que el Estatuto es
necesario seguir trabajando por él y defendiéndolo
hasta que finalmente vea la luz, porque como es
plenamente respetuoso con la Constitucion y con las
reglas del juego del Estado de derecho, nosotros
sabemos que este Estatuto se aprueba finalmente en
las Cortes Generales.

Algo hareferido el sefior Esteban, yocreo que nosé
si con el matiz que aportaba el Presidente de la
Comision se entiende mejor; no es un problema de
discrepancias ideoldgicas, es un problema de tipo de
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texto, éste no es un programade Gobierno, estoesuna
norma para la convivencia de todos los castellano-
manchegos durante los préximos 25 afios -25 afios es
unamanerade hablar-peroesoesloque pretende ser.
Porlotanto, no puede ser un programa de Gobierno, y
no puede serun programaqueincluyatodosy cadauno
de los elementos que desde el punto de vista de los
intereses legitimos que pueden tener colectivos, secto-
resdeterminados, pretenden ver reflejados en el texto.

Usted, sin duda alguna, comprendera que con las
veintitantas comparecencias que se han producido, no
ha habido nadie que no nos pida mas concrecion, mas
determinacion porque todo el mundo quisiera ver en el
Estatuto perfectamente desarrollado su cuadro legitimo
de reivindicaciones quetiene enrelacionalaaccionde
Gobierno. Pero también eso nos hubiera llevado, no
porque haya que ser mas o menos generoso en el
desarrollo del Estatuto, esto nos llevaria que seria un
Estatuto, no sé simas o menos complicado o complejo
paraalcanzar unacuerdo enlamedidaenque estamos
hablando de un programa de Gobierno, que esto no es
un programade Gobierno, sino que ademas nos encon-
trarifamos con un Estatuto rapidamente superado por el
devenir de los acontecimientos y por el devenir de las
circunstanciasylas aspiraciones de los ciudadanos de
Castilla-La Mancha.

Yo creo que es un acierto que el Estatuto no sea
programético, asi lo defini6 un catedréatico de Derecho
Constitucional que ha comparecido en esta Camara,
que hablaba de un Estatuto no programatico y lo
utilizaba como una virtud. Esta mafana el Presidente
del Tribunal Superior de Justicia hablaba de un Estatuto
sobrioincluso enellenguaje. Bueno, yo creo que es asi,
ustedincluso hablaba del Preambuloy tambiénhablaba
de eso, decia «no ha habido excesos verbales» ha
habido también sobriedad, ha habido incluso conten-
cion a la hora de hacer esa valoracion.

Bueno, éste es un elemento, pero es discutible, yo
entiendo el planteamiento que puedahacer usted o que
pueda hacer cualquierade los otros representantes que
han y estan pasando por esta tribuna, y creo que es
igualmente legitimo un planteamiento que el otro. Pero
yo sigo pensando, sefior Jerez, que es mejor, que el
Estatuto no sea un Estatuto muy programatico, muy
reglamentista, muy detallado enlo que sonlas politicas
concretasadesarrollar, porque ésos son propios de los
discursos de investidura que cada 4 afios o el tiempo
que sea, se produce enlos parlamentos como fruto del
ejercicio de lavoluntad popular.

Seguramente, el Estatuto mas programatico que
hay en este momento encima de la mesa, que es el
catalan, pues claro, tiene no sé cuantos articulos
recurridos ante el Tribunal Constitucional, creo que casi
todos, bueno, éste es un modelo. No digo que hayasido
exclusivamente por esto, porque creo que también con
toda la amabilidad del mundo y sin ningun tipo de
reproche, se han recurrido articulos que luego se han
votado en otros Estatutos, pero eso es otra cuestion o

«harina de otro costal», como se suele decir. En
cualquier caso, esverdad que tiene un buennimero de
articulos recurridos al Constitucional, alguno de ellos
seguramente sera por ese ejercicio de un buen nivel de
desarrollo programético.

Ahora bien, dicho esto, no es para nada contradic-
torio con que desde, por ejemplo en este caso, el
Consejo de Camaras se planteen una serie de aporta-
ciones de «reproches», yo desde luego no me lo he
tomado como un reproche, me lo he tomado mas bien
como esaaportacion, puesyo creo que hay cuestiones
gque estudiaremos con todo detalle, con todo
detenimiento, porque estoy seguro que pueden mejorar
el texto.

Es verdad que en el texto del Estatuto hay un buen
numero de momentos enlos que se alude ala creacion
de lariqueza, a la libertad de empresa, a la economia
de mercado, a la regulacién de sectores econémicos,
la industria, la artesania, la energia, la defensa, por
ejemplo, de lasdenominaciones de origen, el papel de,
porejemplo, de un Titulo que austed no se le escapaba,
que erael de relaciones con el exterior. Evidentemente,
cuando hablamos de ladefensadelosintereses Castilla-
La Mancha en nuestro Estatuto, estamos hablando
basicamente de nuestros intereses econdmicos a la
hora de vender productos. Es decir, a lo mejor no hay
unadeclaracion explicita de determinadas cuestiones,
perosiestaimpregnadotodo el Titulo de unadefensade
lo que son nuestras empresas, nuestros empresarios,
nuestros emprendedoresy aquellas personas que son
capaces de generar lariqueza. Y evidentemente, hay
una apuesta clara por su «proteccién» dentro de un
marco de economiade mercado que es el que consagra
la Constitucion, y claro, este Estatuto es un Estatuto
plenamente constitucional, pero no puede ser por me-
nos que este Estatuto sea también sensible con esas
aspiraciones de las 120.000 empresas alas que usted
hacia referencia, y sin duda alguna, estoy seguro que
podremos mejorar algunos de los articulos para que
finalmente este Estatuto, no siendo un programa de
gobierno sea el Estatuto de todos y todas las personas
que vivimos en Castilla-La Mancha. Creo que lo pode-
mos conseguir porque no seradificil hacerreferenciaa
€s0s principios y a esos papeles que tiene que jugar el
autoempleo, que puede ser el aumento, elincremento
delacompetitividad, el papel de lainvestigaciénydela
innovacion.

No esta referida a la investigacion y la innovacion
dentrodel Capituloalauniversidad. Usted decia «¢,como
se puede introducir o estar en el mismo sitio laindustria,
la artesania?» Bueno, a veces englobar en un titulo
competencial determinadas secciones, bueno, podria-
mostener 90 seccionesy que unafueraexclusivamente
delaindustria. Yo sinceramente, sefior Jerez, creo que
eso, desde el punto de vista de las garantias juridicas,
que lo que importa en este momento es de quién
ejerceralas competencias, y luego evidentemente co-
rresponde a los ciudadanos y a sus representantes
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exigiralos Gobiernos como se ejercen esas competen-
cias. Pero el Estatuto regula las competencias, no
regula el programa quetiene que hacer cada Gobierno
en el ejercicio de dichas competencias, seria un error.
Por lo tanto, creo estamos en un momento de una
normativa marco, reguladora de la actuacion de los
gobiernos, sea cual sea el gobierno, e independiente-
mente del programa que tenga con unos principios
inspiradores que si son los que creo yo que tenemos
gue ajustar.

Por eso yo le digo —al igual que decia el sefior
Esteban- creo que no sera ningiin problemaincorporar
alguno de esos elementos que usted por ejemplo
citaba, ese articulo del Estatuto de Andalucia de obje-
tivos basicos que nosotros hemos resumido, quiza
excesivamente, en ése de los principios, pero que ya
hemos visto que se nos ha quedado corto, lo hemos
visto a instancias, no solamente del Presidente del
CECAM o del Presidente del Consejo Econémico y
Sacial, también por ejemplo nos hacia alguna aporta-
cién en ese sentido el Presidente del CERMI, el Comité
de Entidades de personas que tienen algun tipo de
discapacidad. Bueno, podemos detallar, porque tampo-
co se trata de ser preso de ninguna especie de teoriao
de doctrina a la hora de elaborar el Estatuto. Yo creo,
por lo tanto, que ahi podremos encontrar sin duda
alguna elementos que puedan dar satisfaccionalo que
son las preocupaciones que usted nos expresaba, y
esas aportaciones que usted nos hacia.

Yotambién creo—como decia el sefior Esteban- que
seguramente el tema de la energia no es un elemento
plenamente estatutario, lo es el agua en la medida en
gue sonrecursos que estan aqui en Castilla-La Mancha
y no hace tanto referencia a los recursos sino a las
competencias sobre dichos recursos. Mas complicado
seria sobre la otra cuestion, y ademas del marco que
estamos hablando, no es exactamente lo mismo, pero
bueno, en cualquier caso podemos estudiarlo, y sobre
todo, sobre la Ley de Camaras de Comercio, que yo lo
gue espero es que tengamos pronto esa ley, y seguro
que la podremos tener, no estoy yo en este momento
en el detalle de como esta, pero seguro que habran
hablado usted y el Gobierno, estoy seguro que final-
mente habraunabuenalLey de Camaras de Comercio.
Pero también —insisto- creo que es absolutamente
legitimoy bueno e interesante que usted nos lorecuer-
de, pero creo que tampoco es cuestion del Estatuto de
Autonomiaeldesarrollo de estaley. En cualquier caso,
creo que queda perfectamente recogido, las Camaras
de Comercio como corporaciones de derecho publico,
gue es lo importante, y creo que finalmente ese desa-
rrollo legislativo se debera producir.

Y yo concluyo con lo que le decia, sefior Jerez, a
NOSOtros nos parece que sus aportaciones enriquecen
el texto, las tendremos en cuenta, pero no creo que
finalmente variemos lo que es la concepcion global del
Estatuto de Autonomia y no iremos a un Estatuto -al
menos ésa es la impresidn que yo tengo a dia de hoy-

que finalmente le demos la vuelta, haciendo que un
Estatuto de 160 articulos se transforme en uno de 320,
donde detallemos hasta el minimo punto y comatodas
las cosas que deberian estar incluidaen unaregulacion,
cuéles sonlas competencias. Le puedo poner el ejem-
plode lo que es ese tituloinstitucional donde aparecen
las instituciones de Castilla-La Mancha, es el articulo
cincuentay tantos, podriamos hacer perfectamente, si
tenemos ya leyes que han desarrollado lo que es el
Consejo Consultivo, el Defensor del Pueblo, podriamos
nada mas que con haber incluido los objetivos que
establece esa ley, la composicién, su régimen de
funcionamiento, pero hemos preferido decir «esta el
organoyunaley loregulara» porque alfinal sidentrode
cuatro afios o cinco afios, dentro de un tiempo, el
devenir de los acontecimientos hace conveniente cam-
biar por ejemplo la composicién del Consejo Econémi-
coy Social, siestuvieraregulado en el Estatuto de una
determinada manera, su cambio exigiria una reforma
del Estatuto de Autonomia, y una reforma de un Esta-
tuto de Autonomia es mucho mas compleja, mucho
mas complicada que cambiar unaley. Nos parece que
es mucho mas importante definir que existe un érgano
guetiene estanaturalezay que unaleyregularatodolo
gue tenga que ver. Bueno, ésaeslasobriedad alaque
nos hemos referido, y yo creo que eso es bueno para
todo el resto, también para el titulo competencial que
evidentemente podria ser mas amplio, podria ser mas
detallado, podriamos de cada una de las competencias
sacar unrelato de todasy cada unade las actuaciones
que podianincluir,y seguramente cuando hablabamos
por ejemplo de las corporaciones de derecho publico
podiamos establecery determinar no sé cudl cuestion,
yaprobartal punto, y aprobar el reglamento. Nos parece
gque no aporta nada y no da tampoco ninguna mayor
garantia al mejor desarrollo del gobierno de estas
cuestiones.

Dentro de ese marco —como digo- y de esa limita-
cion, lo que no le quepa duda es que todas y cada una
delas aportaciones que usted nos ha planteado, sobre
todo en esos principios inspiradores en lo que es
reconocer el papel de la empresa en Castilla-La Man-
cha, yo estoy seguro que encontraremos acomodo en
el Estatuto de Autonomia para que finalmente también
las aspiraciones, que usted representa, esas 120.000
empresas conjuntamente también con organizaciones
empresariales, etcétera, queden perfectamente refleja-
das. Muchas gracias.

SENORPRESIDENTE DE LA COMISION: Mu-
chas gracias, sefior Molina, sefior portavoz del Grupo
Socialista.

Sefior Jerez, es probable que quiera hacer algin
comentario a lo que han dicho los portavoces, tiene
usted la palabra.

PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CAMARAS
OFICIALES DE COMERCIO E INDUSTRIA DE
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CASTILLA-LA MANCHA (Don Fernando Jerez
Alonso): Si, bueno, agradecer un poco que creo que
estamos en sintonia, conlo que hay que manifestar por
supuesto no lo consideren como reproche, efectiva-
mente, son aportaciones, criticas constructivas, diga-
moslo asi, ambas cosas. Pero si que me gustaria de
algunaformaresaltaren eltemadelaenergia, elagua,
claro, nos es en estos momentos un tema crucial
porque estamos sintiendo la necesidad delagua. Cuan-
do les digo que la necesidad de la energia la estamos
sintiendo en las empresas es porque es verdad, yo les
voy a entregar este informe —como les he dicho antes-
gue es bastante minucioso, en las Camaras se me
proponia pasar un informe sobre cémo estaba funcio-
nando el mercado energético en Espafia, me parecia
insuficiente atodas lucesy pedi datos que son abruma-
dores de como estéa funcionando el mundo.
Lasempresasde Castilla-LaMancha, delas 120.000
qgue existen, mas de 1.000 exportan, y esas 1.000
compiten en mercadosinternacionales donde es clave
el tema energético, y el mundo de la energia en el
mundo entero se estd moviendo de otraforma, entonces
cuando hablamos de marcos regulatorios a los que se
referia ahora mismo, yo creo que hay que empezar a
pensar en Castilla-LaMancha que como factor compe-
titivo en el tema de la energia debe ser prioritario,
sabemos perfectamente que somos exportadores de
energia, pero no nos tenemos que conformar con ser
exportadores, tenemos que incrementar ain mas esto.
Existen andlisis mundiales sobre la competitividad
en las empresas, en la economia de todos los paises
del mundo, concretamente el mas acreditado es el
World Economic Forum que analiza un dato sobre la
competitividad en 125 de los paises mas industrializados
del mundo. Pues fijense, Espafa ha pasado del afio
2002 al afio 2006 de puesto numero 20 al nUmero 28.
Cuando se habla tanto de que la empresa espafiola
tiene un déficit comercial o existe un déficit comercial
importantisimo en Espafa, un tercio de ese déficit
comercial viene como consecuencia de la compra
exagerada que existe sobre la energia, un tercio.
Entonces, yo creo que seriamuy importante que las
Comunidades Auténomas, yo se lo estoy diciendo al
Gobiernode Castilla-La Mancha, éste esuntema, igual
que la Ley de Camaras, el Gobierno de Castilla-La
Mancha tiene también nuestra propuesta y nuestro
borrador, yoyano sé qué tengo que hacer mas, cuando
yome miroamimismoy digo «yano puedo hacer mas»
solamente puede seguir diciéndolo en determinados
foros, abundando en que el mensaje es sobre lo mismo.
Esto que esta pasando en Espafia, amime preocu-
pamucho porque yo tengo empresas que el 95% de lo
que producen lo vendemos fuera de Espafia, y eltema
de la energia es muy importante. Claro, no nos pode-
mos conformar con que Espafia esta ahi, yo creo que
tenemos que ser mas exigentes, siqueremaos no perder
mas competitividad porque 8 puntos en4 afios,amime
parece mucho. Yo quiero ser muy exigente para conmi-

gomismoy paranuestra propiaComunidad enlaquehe
creado hastalafecha 17 empresas que todas estanen
Castilla-La Mancha, y me siento muy orgulloso, tengo
mas de 500 trabajadores en estos momentos, ademas
fijos, yo no soy un empresario que me guste crear
empleotemporal, yo soy un empresario que creo que el
trabajadortiene que ganar dinero, estar motivadoy estar
fijo, alguno puede pensar lo contrario, a mi me va bien
asi. Poresoyo tengo empresas que el 35%, el 40% de
mis costos es energia, y no solamente en mis empre-
sas, unode los sectores estratégicos mas importantes
gque tenemos en Castilla-La Mancha que no ha parado
de crear empleo desde que yo lo conozco y tengo 41
afos, es el sector de la ceramica, y una de las razones
por las cuales puede perder competitividad es por el
temaenergético, y me preocupa, y lotengo que deciren
todos los foros.

Por lo demas, en el tema de la energia -vuelvo a
repetir- igual que en el agua debe haber un Pacto de
Estado autonémico como existe aqui, estamos todos
de acuerdo que el agua es, sinotenemos unaenergia,
cantidad, calidad y precio, en Castilla-La Mancha nos
va a pasar lo mismo que con el agua, dos cosas son
imprescindibles para montar unaempresas, aparte del
suelo: agua y energia, no nos equivoquemos. Enton-
ces, debemos poner mucha imaginacién al asunto y
adelantarnos en todo lo que a marcos regulatorios y
desde las propias Cortes podamos hacer o puedan
hacer ustedes sobre este temaporque sino nos pasara
facturay cualquier decision que se toma en materia de
energia son muchos afios lo que se tarda en ver los
resultados. Por lo tanto, es muy importante que se
vayantomando medidas.

Enesteinforme, hablalo primero de todo delahorro
energético, todos sabemos que si tenemos mucha
iluminacién, de alguna manera innecesaria, en las
empresas, en nuestras propias casas, que quiza debe-
ria de paliarse con campafias divulgativas de
concienciacion social, por ahi podria empezar el tema
pero que empiece ya, por ejemplo. Entonces, sobre ese
tema dice mucho también, yo creo que es interesante
el que se le eche una ojeada porque tiene mucho
sentido y que como digo, se basa un poco en lo que
pasaen el mundo, no solamente enlo que pueda pasar
en Espafia sino lo que pasa en el mundo.

Por lo demas, que de verdad muchas gracias por
recibirme y por poder manifestarme, algo que en el
fondo, de alguna forma yo sé, es que las Cortes no
tienen por qué captar muchas cosas o poner todo en
este Estatuto, perobueno, eraun momento de oro para
poder manifestarme y decir lo que pensamos como
empresarios y como Presidente de las Camaras que
como sabenrepresentan al 100% de las empresas por
ley. Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Mu-
chas gracias a usted, sefior Jerez Alonso, sefior Presi-
dente del Consejo de Camaras Oficiales de Comercioe
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Industria de Castilla-La Mancha.

¢ Quierenlos sefior portavoces hacer algunaaporta-
cién mas?

Le reitero unavez mas nuestro agradecimiento por
esas opiniones y sugerencias constructivas que los
Grupos estudiarany le deseamos unbuenretornoasus
guehaceresnormales.

Sefioresy sefioras diputados, levantamos la sesion
no habiendo mas asuntos que tratar, pero recuerdo que
estamos citados mafana a las diez y media para
continuar con los trabajos de esta Comision.

(Selevantalasesionalasdieciocho horasy cuaren-
ta minutos.)
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