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Miércoles, 29 de noviembre de 2006

(Seiniciala sesion a las diez horas, cuarentay dos
minutos.)

SENORPRESIDENTE DE LA COMISION: Muy
buenos dias, sefiorias, sefiores diputados, sefioras
diputadas, iniciamos una nueva sesion de la Comisién
de Reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha.

- Comparecencia de don Miguel Angel
Hernandez Soria, representantede Ecologistas en
Accidn, paraconocer opinionesy sugerencias so-
brelaPropuestade Reformadel Estatuto de Autono-
mia, presentada por los Grupos Parlamentarios
Socialistay Popular, expediente 06/0405-0111.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Ini-
ciamos la sesién de hoy dando la bienvenida a don
Miguel Angel Hernandez Soria, coordinador de
Ecologistas en Accién al que le acompafia don Jaime
Doreste coordinador del areajuridicade Ecologistasen
Accion, sean ustedes bienvenidos a las Cortes de
Castilla-La Mancha y a esta Comision, que tiene el
encargo de debatir el texto que los dos Grupos acorda-
ron de reforma del Estatuto pero que han considerado
oportuno y necesario convocar a representantes de la
sociedad civil de Castilla-La Mancha, -como les decia
en la convocatoria que habran recibido- para conocer
Sus opiniones y sugerencias, si a bien tienen hacer
alguna a esta Comision, sugerencias que son suscep-
tibles de ser convertidas en enmiendas incorporadas al
texto paramejorarlo como esldgico en beneficio de los
ciudadanos de Castilla-La Mancha. Asi que sin mas
tramite, don Miguel Angel Hernandez Soria, coordina-
dor de Ecologistas en Accidn, usted tiene la palabra.

SENOR COORDINADOR DE ECOLOGISTAS
EN ACCION (Don Miguel Angel Hernandez Soria):
Muchas gracias, sefior Presidente, sefiores y sefioras
diputados, muchisimas gracias por recibirnos en esta
Comision de Reforma del Estatuto de Autonomia. Para
nosotros resulta muy grato que hayan pensado en
nosotros como una entidad a la que hay que oirenuna
situacién tan importante como es ésta, tanto desde el
punto de vista legal como juridico.

En primer lugar, veran que como otros compafieros
que han comparecido aquitenemos ciertos nervios, no
lo podemos evitar, es la primera vez que tenemos la
ocasion de dirigirnos en esta Casaalos representantes
de los ciudadanos de Castilla-La Manchay eso a uno
le impone ciertaresponsabilidad de la cual esperamos
salir airosos cuando menos. Si fruto de los nervios
cometemos algun error o alguna incorreccién espero
que sabran disculparnos y que sabran que lo hemos
hecho sin ninguna intencion.

Hemos preparado unareflexién,vamos adecirlo asi,

que hemos dividido en dos partes, hemos visto, como
todos supongo, que el Estatuto de Autonomia es una
herramienta fundamental que va a guiar en los futuros
afioslavidade nuestraRegidny con esa perspectivala
teniamos que ver para afrontar los aspectos enlos que
Ecologistas en Accién puede aportar mas que son los
quetienen que ver con elmedio ambiente, hemos creido
interesante hacer unareflexion previa sobre cual es la
situacién medioambiental en nuestra Regién desde
nuestro punto de vista. Esperamos que eso pueda servir
y que sea (til para otras cuestiones como puedaseren
el futuro el desarrollo de la politica ambiental en
Castilla-LaMancha.

Nosotros lo que les podemos ofrecer desde una
asociacion como es Ecologistas en Accién, que esuna
Confederacién de Asociaciones que esta en todo el
territorio nacional y que en concreto en Castilla-La
Mancha pues esta presente en las cinco provincias a
través de catorce grupos asociados. Eso, bueno, nos
permite decir con cierto orgullo que para Castilla-La
Mancha pues podemos ofrecer un servicio alasociedad
en toda la Regioén.

Nuestra trayectoria es relativamente corta o puede
parecerlo asi puesto que Ecologistas en Accidon se crea
en el afio 1998 pero es heredero de una coordinadora
que sellamala Coordinadora de Defensa Ambiental que
secredyaenelafio 1978, esdecir,hay unbagaje dentro
de Ecologistas en Accién que esperamos que sea Util
y que pueda servir, en este caso, a los fines que
persigue esta Comision.

Decirles por ultimo que Ecologistas en Accién es
una asociaciéon de voluntarios, mas del 90% de la
actividad que hacemos es voluntariay s6lo en algunos
casos, y muy concretos que tienen que ver con proyec-
tos determinados en los que muchas veces vamos en
colaboracién con otras instituciones recurrimos a otro
tipo de activismo; creo que también eso es unvalor que
tiene nuestra asociaciony que puede servir de referen-
cia para otros aspectos que luego veremos.

Supongo que por todo esto es por lo que se han
dirigido anosotros, porque de algunamaneracreenque
podemos serlesy sernos Utiles porque yo creo que esto
es un servicio que nos hacemos todos nosotros a
nosotros mismos y confiamos, y ésa es nuestra idea,
poder contribuir positivamente ala elaboracién de este
Estatuto de Autonomia.

Paranosotros el Estatuto de Autonomiaresponde a
una necesidad puesto que es cierto que ya hemos
cumplido la mayoria de edad como Autonomia, esta-
mos en una situacion de identidad, y no hace falta
explicar qué es Castilla-La Mancha como Comunidad
Auténoma, sino que esta claramente dentro de los
ciudadanos lo que eso significay cuales son lastareas
que enlaRegionse puedeny se debenacometer. Esta
claro que desde el afio 1982 han pasado ya muchos
afios y que por lo tanto la situacion en ese sentido ha
cambiado sobre todo en aspectos que tienen que ver
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conelmedioambiente. En ese sentido paranosotros es
unaoportunidad de actualizar untexto ala situacion de
nuestros dias. Lo importante para acertar y para que
esaactualizacion sea positiva es saber a qué tenemos
gue responder, no ya a grosso modo en el sentido que
decia antes de cudl es esa nueva realidad en materia
medioambiental sino también qué aspectos concretos
puede haber en nuestra Regidon que merezcan una
atencion singular, por ejemplo a los que se puedan
atender en otros ambitos territoriales.

Lo primero que hacambiado es el concepto general
de medio ambiente, eso es algo que tenemos todos
claro, haevolucionado mucho. Antes el medio ambiente
era una preocupacion mas del ambito de la conserva-
cion, es decir proteger la Naturaleza en sentido mas
estricto, alambito en que estamos ahora que seriamas
bien el &mbito del ecologismo, es decir, ver el medio
ambiente como algointegrado que no sélo tiene que ver
conlaconservacion de laNaturaleza sino que también
tiene que ver conlacalidad de vida, el bienestary cémo
se realiza el desarrollo humano.

Vivimos inmersos en un proceso de degradacion
ambiental en los Ultimos tiempos, es un proceso de
degradacion que singulariza la situacion del medio
ambiente; a mi me gusta decir que de las grandes
asignaturas que se han ido resolviendo a lo largo del
siglo pasado como laintegracion de la mujer, toda una
serie de aspectos sociales, nos quedan varias tareas
pendientes, pero unade ellas esladel medio ambiente
ylo que mejor lo refleja es que todavia vemos el medio
ambiente desde unaperspectiva negativa en el sentido
de lo que estamos perdiendo y de lo que se esta
degradando el medio ambiente a nivel global.

Este tema no tiene discusién, ya en el afio 1992
hubo unconsenso mundial enlaCumbredelaTierraque
reflejo una serie de problemas ambientales globales,
gue si uno reflexiona sobre ellos en el fondo hablan de
todo lo que hacemos y cémo lo hacemos, las conse-
cuencias que tiene en nuestra actividad humana.

Otro aspecto importante en esta evoluciéon de con-
cepto de medio ambiente es su relacién con la calidad
de vida que -como decia antes- cuando pasamos de
visiones conservacionistas a visiones ecologistas es
porque nos damos cuenta de que no sélo dependemos
del medio ambiente como un bien del que podemos
disfrutar sino que ademas es un bien que necesitamos
conservar para sobrevivir nosotros mismos en unas
condiciones de vida que sean dignas y que sean
adecuadas, como dice la Constitucién espafiola, ese
concepto relacionado con el bienestar y la calidad de
vida es fundamental y es una nueva aportacion a la
vision medioambiental.

Fruto de este cambio de modelo esta el
cuestionamiento del modelo de desarrollo. Una de las
cuestiones que reflejala problematica medioambiental
y lo que esta ocurriendo en los Ultimos afios es que
estamosinmersos en un modelo de desarrolloinsoste-
nible; hay un planteamiento que dice que hace faltaun

modelo de desarrollo diferente que pueda permitir per-
fectamente elbienestary el progreso de los ciudadanos
pero que debe enfocarse desde otros parametros dife-
rentes, enlos que las actividades humanas se vean de
una forma integradora, justa y solidaria con nosotros
mMisSmOos, CoN NUEeStros vecinos y con nuestro entorno.
Ese aforismo de que “otro mundo es posible” creo que
esalgo que ya esta dentro del pensamiento de todos los
ciudadanos y nosotros afadiriamos que no solo es
posible sino que es necesario.

Y por ultimo, otro perfil fundamental en el concepto
de medio ambiente y cédmo esta evolucionando la
situacion medioambiental es la cada vez mayorimplica-
cion de la ciudadania. Si alguien ha entendido cual es
el problema con el que nos enfrentamosyla urgenciade
esa situacién son los propios ciudadanos y cada dia
mas también las instituciones; esa implicacion en la
defensay proteccion del medio ambiente es cada dia
mas patente y aunque todavia estamos lejos de conse-
guirresolver el problemaambiental es cierto que empe-
zamos a contar con los mimbres necesarios para
poderloresolver.

En Castilla-La Mancha este proceso y esta evolu-
cién general se haido viendo con el paso del tiempo de
formauntanto diferenciadaylahemos analizado desde
unaperspectivadual: hay un aspecto muy positivoenel
que Castilla-La Mancha pues se destaca como una
Comunidad Autbnoma que en algunos aspectos ha
sabido mas que otras defender su medio ambiente e
implantar medidas legislativas, y que gracias a esta
Casa que hoy nos acoge, las Cortes de Castilla-La
Mancha, han situado a la Region en terrenos muy
avanzados dentro del campo de la defensa
medioambiental, pero por otro lado tenemos otrareali-
dad queesladeldiaadia, ladelaluchaecologistaque
tiene que ver con cdmo enfrentamos ese constante
conflicto que hay entre desarrollo y medio ambiente y
hacia dénde nos esta encaminando como Region esa
situacion.

De la parte positiva nos gustaria destacar algunos
aspectos que ademas creo que es justo que quede
constanciade ellosy que nos ayudan adiagnosticar un
poco esta situacion. Es cierto, en primer lugar, que en
Castilla-La Mancha hay unamayor sensibilidad hacia el
medio ambiente, y asi lo demuestran las numerosas
encuestas que cada dia con un mayor nivel de acepta-
cion por parte de los ciudadanos reflejan esa sensibili-
dad, talvez no estamos en el nivel de lamedia nacional
-recordemos que la dltima encuesta del CIS que se
dispone sobre este aspecto, en Espafalos problemas
de medio ambiente estaban entre los 10 problemas que
mas preocupaban a los espafioles- para Castilla-La
Mancha todavia estamos en el puesto 22, si bien
también hay que decir que hay una serie de aspectos
medioambientales que no estabanrecogidos ahiy que
se separaban enlaencuestacomotemasrelacionados
con el agua, que ocupan niveles superiores. En cual-
quier caso, es unhecho que ese nivel de concienciacién
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y de preocupacion existe en los ciudadanos y no sélo
existe en términos generales sino que ya se percibe
como algo urgente einmediato que hay que afrontar, de
hecho practicamente ¥ partes de la poblacion conside-
ra que esto es asi, el medio ambiente es un problema
inmediato y urgente.

También estas encuestas nos dicen algo interesan-
te de lo que piensan los ciudadanos y que demuestran
también su sensibilidad y su conocimiento del temay
es que consideran que la responsabilidad sobre el
medio ambiente la tienen ellos mismos y la tienen las
instituciones, en concreto los Gobiernos, que alfiny al
cabosonlos quetienenlacapacidad ejecutivay enese
sentido esta claro cual es la prioridad que hay que
enfocar.

Por ultimo, destacar un aspecto que a nosotros nos
parece muy importante: cada dia mas, los ciudadanos
estandispuestos arecortes, vamos adecirlo asi, ensu
calidad de vida, recortes econémicos, a pagarimpues-
tos que supongan un beneficio medioambiental o que
denlugar a un beneficio medioambiental. Ese aspecto
es muy significativo porque, si por desgracia hay algo
esencial en nuestra sociedad que parece un valor que
esté por encima de todos, es el valor del dineroy sien
términos econémicos estamos dispuestos a sacrificar-
nos por el medio ambiente eso creo que significa
mucho.

En resumen estamos hablando de un fenémeno
social en Castilla-La Mancha y ademas un fenémeno
social que se ve reflejado no sélo en la actividad de las
instituciones sino también en laactividad de los medios
de comunicacionyenel papelque las ONGyocreoque
modestamente cada dia jugamos mas en esta dinami-
ca, es0 yo creo que es de destacar.

Los valores medioambientales de nuestra Region
soninmensos; creemos que estamos enunaRegiénde
las mas ricas de Europa, asi lo sefialan diversos
indicadores ambientales en los que ahora me voy a
detener para reflejar esa situacion; para nosotros es
importante que se destaque porque esa riqueza del
Patrimonio medioambiental y natural de nuestra Re-
gién, que se esta degradando, y por lo tanto tenemos
unaresponsabilidad para con ese patrimonio, su con-
servaciony sumantenimiento para generaciones futu-
ras.

La rigueza natural y paisajistica de la Region esta
definida por muchos indicadores, pero yo me he dete-
nido enuno que esla contribucion de nuestra Regién a
laRed Natura 2000, esagranred de espacios naturales
protegidos entoda Europa que se hainstitucionalizado
yay que en nuestraRegion, segun la propuesta que ha
hecho el Gobierno Regional, abarca una superficie del
24% de todo el territorio, es decir, ¥ parte de nuestra
superficie tiene, no valores naturales en singular, sino
especiales, que merecen una proteccion. Curiosamen-
te esa cifra se acerca cada dia mas a algo que a
Ecologistas en Accién se le tacho, en su dia, de
excesivo pues nosotros hablabamos ya hace 10 afios

de que en Castilla-LaMancha, seguramente, el40% de
su territorio merece algun tipo de proteccién porque
tiene valores que proteger, que son especiales; curiosa-
mente cada dia nos acercamos mas a esa cifra y
seguramente sea la mas real. Todos sabemos las
dificultades que hay a veces para designar un espacio
como protegido y sefialarlo en un mapa como espacio
protegido. En cualquier caso, el porcentaje de superfi-
cie que merece proteccion en nuestra Regiony que da
singularidady caracter a nuestra Region, porque habla-
mos no solo de naturaleza, hablamos del paisaje y del
entorno humano que se desarrollaen esanaturaleza, y
eso hace que Castilla-La Mancha sea un sitio muy
especial que merece lapenaconservary detenerse en
él.

Hay otro parametro interesante e importante que
habla también bien de nuestras cualidades
medioambientales en la Regidn que es la situacion en
cuanto la calidad del aire. Seguramente Castilla-La
Mancha sea una de las Comunidades Autbnomas que
mejoresindicadores de calidad del aire tiene, en cuanto
alos problemas de contaminacion que aunque existen,
-luego hablaré un poco de ello- son de momento
puntuales y focalizados; en general, digamos el am-
biente que respiramos es bueno y es saludable por lo
menos a dia de hoy, veremos qué pasara en el futuro.

Otro indicador muy positivo de la situacion
medioambiental de Castilla-La Mancha tiene que ver
con el desarrollo que han hecho las instituciones de la
politica medioambiental, tanto a nivel de legislacion,
comode planesytambién de estructuraorganizativa de
laJunta. Lacreacionde la Consejeriade Medio Ambien-
te es un hito que para nosotros se ha convertido en un
elemento clave para la defensa del medio ambiente en
nuestra Regién. La creacién de esta Consejeria, enla
que se aunaronlos esfuerzos de todos paraque vierala
luz, es un elemento irrenunciable y que se debe man-
tener en eltiempo, precisamente su éxito tiene que ver
conque se hizouna Consejeriafuerte e independiente
sobre todo de las grandes actividades econdémicas que
muchas veces suponen un contraposicion alos esfuer-
zos medioambientales. No se puede entender una
Consejeria de Medio Ambiente que esté ligada a las
grandes infraestructuras o al urbanismo o al desarrollo
agricola, se entiende mejor una Consejeriaque compar-
te mesa con estas grandes politicas sectoriales y que
pueda dar su opinion sin tener que condicionarse por
estos otros elementos.

Castilla-La Mancha en este sentido: Consejeria,
legislacion, planificacion, es una Regién en la que se
hacen bastante bien las cosas y creo que en eso
debemos colgarnos la medalla un poco todos porque
Gobierno, oposicion, agentes sociales, estamosinten-
tando contribuir a que esto sea asi.

Otra cuestion importante -hoy es un reflejo de ello-
es que hay una mayor atencion y participacién a los
ciudadanos y a los agentes sociales para hablar de
medio ambiente y llegar a las instituciones para tratar
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estos problemas; la comunicacién es un elemento
fundamental para que progrese el medio ambiente en
nuestra Region.

Ademas nuestra Regién se ha destacado por algu-
nos hitos muy significativos que han ido mas alla de
nuestras fronteras y es bueno reconocer en cualquier
diagndstico que hagamos del medio ambiente en nues-
tra Region que han existido esos hitos enlos que se ha
valorado mas laimportancia medioambiental de deter-
minadas cuestiones antes que otros intereses; todos
recordamos los casos de Cabarieros, Anchuras, de la
defensadelasHoces del Cabriel, de ladefensadel Tajo,
aunque en ésta por desgracia de momento tenemos
poco éxito, y de iniciativas que han sido pioneras en
Espafia desde planes de recuperacion de especies, a
planes por la lucha contra el uso de cebos envenena-
dos, o por remodelar tendidos eléctricos, bueno a lo
mejor éstas son otras pequefias cuestiones pero que
tienen su trascendencia mas alla de las fronteras.

A nosotros, desde luego, como organizacion
confederal que trasladamos y compartimos con nues-
tros compafieros de otras Comunidades Autonomas
estas iniciativas tenemos que decirles que gracias a
Castilla-La Mancha en otras regiones, incluso a nivel
estatal, se han desarrollado politicas medioambientales
gue no estaban todavia abiertas.

Luego, hay unagranlistadeiniciativasy de cuestio-
nes que pasaré por ellas brevemente que son avances
yaunque estantodavia en desarrolloy sontodavia muy
insuficientesy muy mejorables en suformade desarro-
llarse, pues creemos que se deben citar porque seria-
mMos injustos -y seguramente se nos quedaraalgunaen
el tintero- si no hablaramos de ello; estamos hablando
de areas enlas que Castilla-La Mancha funciona bien,
como es la educacion ambiental, la gestién sostenible
enelmedioruraly enlos ayuntamientos donde hay dos
programas como es el de Ciudades saludables. Y la
Agenda 21 que estan siendo pioneros enlamateria, en
la evaluacién ambiental a pesar de nuestras criticas a
las declaraciones deimpacto; es cierto que cada diase
mejora mas en este aspecto, también mejoramos,
aunque seaafuerzaavecesde cometeralgunoserrores
y de salvar alguna desgraciada catastrofe en la lucha
contra los incendios forestales, en los impuestos
ecoldgicos, en el ecoturismo, las energiasrenovables,
en laimplantacion de tecnologias limpias y de produc-
ciones ecoldgicas, ensuma, enlaintegraciony estoes
un aspecto muy importante, al que luego volveremos
cuando hablemos de nuestras sugerencias concretas
al Estatuto, enlaintegracién delas politicas sectoriales
en el medio ambiente, la politica sectorial es un factor
que es clave para nosotros.

De forma general podemos decir -resumiendo este
apartado que les estoy exponiendo- que el medio
ambiente para nosotros es un recurso y un patrimonio
gue es sefiadeidentidad de nuestraRegiény queloes
seguramente tanto o mas como lo es el patrimonio
histérico y cultural, y en ese sentido, debemos

responsabilizarnos de él y creemos y tenemos la
seguridad de ello, de que ésa es la idea de todos
nosotros.

Sinembargo, en esatareatenemos que afrontar no
solo esta responsabilidad sino el problema
medioambiental. Castilla-La Manchatiene un problema
medioambiental como lo tiene cualquier entidad, sea
deltipo que sea, enla que se goza de autonomiay ello
viene reflejado por una serie de indicadores que son
negativos desde el punto de vista medioambiental.
Nosotros hemos querido también reflejar algunos
indicadores, algunos datos, sin &nimo de ser exhausti-
VOS pero que creemos que pueden ayudar a enmarcar
un poco esa situacion y aprender de los errores para
mejorar el futuro.

Nosotros le damos muchaimportancia ala defensa
de la proteccién del medio natural y es curioso tenemos
un patrimonio natural muy rico, una superficie que
merece proteccion muy ampliay curiosamente Castilla-
La Mancha esta inmersa en un proceso de queja a la
Unién Europea por deficiencias en la declaracion de
espacios naturales dentro de la Red Natura 2000,
proceso de queja que esta proximo alo que seriayala
fase de demanda por parte de la Union Europea; es
decir, no estamos protegiendo bien lo que nos obligan
las directivas europeas, pero no solo a nivel europeo, a
nivel interno, a nivel de lo que es la Red de espacios
naturales protegidos Castilla-La Mancha sigue tenien-
do unasdeficiencias enormes. Estamos en el furgén de
cola de las Comunidades Auténomas en cuanto a
espacios naturales protegidos, recordemos que tene-
mos so6lo 245.000 hectéareas de los 8 millones de
hectareas aproximadamente que tiene nuestraRegion
y eso quiere decir que con espacios naturales protegi-
dos en el ambito de lo que es la gestion directa de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sélo
tenemos un 3%; estamos en el furgén de cola de la
conservaciéndelanaturalezaen este aspectoyunade
las deficiencias mas significativas en esta cuestion lo
tenemosenlaprovinciade Toledo. Toledo, por ejemplo,
€S una provincia que no tiene ningln gran espacio
natural protegido, no solo declarado, sino ni siquiera
previsto, los hay en todo el resto de las provincias y
Toledonolotiene, tiene una parte del Parque Nacional
de Cabarieros peronolotiene porejemploenun espacio
tan singular y necesario de conservaciéon como es el
Valle del Tiétar y la Sierra de San Vicente, que, por
cierto, me permito recordar que dio lugar a una propo-
sicién, creoque eranode ley de estaCamara, pidiendo
Su proteccion hace ya varios afios y esa deficiencia
sigue ahiy deberiamos subsanarla.

Otroaspectofundamental en elque hay unindicador
muy negativo y que seguramente no hace falta que lo
desarrolle mucho porque esta a la orden del dia, por
desgracia, en todos los medios de comunicacién y
también enlos debates en nuestros ayuntamientosy en
estaCamaraeslatransformaciondelusodelsueloyla
ocupacion del uso del suelo. Antafio, hace unas déca-
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das, el problema estaba mas relacionado conla ocupa-
cionylatransformacién con fines agricolas; hoy en dia
eso ha cambiado y ya es dificil que se transforme mas
suelo agricola, al contrario, estamaos en una situacion
enlaque se esta abandonandoy se esta promoviendo
que ese suelo se recupere ambientalmente; sinembar-
go tenemos una amenaza aln mayor puesto que sila
agriculturanos permite de algunamanera “restaurar” el
dafio causado con ese uso agricola, el mal que nos
aqueja ahora es el del crecimiento urbanistico que no
hace facil esa recuperacion. Hay muchisimos datos
que nos alertan de esta situacion, el penultimo el
Informe del Observatorio de la Sostenibilidad que nos
dice que enlos Gltimos 10 afios ha habido un 30% de
crecimiento urbanistico en nuestra Region, curiosa-
mente cuando s6lo hemos tenido un 6% de crecimiento
poblacional, una cierta contradiccion que tal vez habria
que analizar en otros foros, pero contodonoesyaloque
hapasado sinolo que esta por pasar. Me van a permitir
qgue les adelante un dato de un informe que esta
elaborando Ecologistas en Accidny que proximamente
verd la luz, segun el cual si sumamos todas las
previsiones de crecimiento urbanistico que ahora mis-
mo estan mas o menos en el candelero tanto a nivel de
planes comarcales, como planes de ordenacién muni-
cipal, como proyectos singulares, especiales, urbani-
zaciones, etcétera, la cifra minima que nos sale de
nuevas viviendas que se construiran en Castilla-La
Mancha en los proximos 20-25 afios es del orden de
700.000 viviendas, que es mucho, sobre todo si son
viviendas, como gran parte de ellas van a ser, de
caracter unifamiliar ya que eso aparte de un gran
impacto medioambiental, implica una gran ocupacion
delterritorio; de acuerdo que tenemos mucho territorio,
pero supongo, sefiorias, que estamos de acuerdo
también en que este cambio que supone practicamente
duplicar el parque de viviendas que tiene hoy en dia
Castilla-La Mancha, es un problema muy grande que
habra que afrontar de algunamanera.

Hay otros indicadores en los que Castilla-La Man-
cha da valores negativos desde el punto de vista
medioambiental, tienen que ver por ejemplo con el
consumo de energia; laenergiaestaligadaal desarrollo
y por supuesto eso no lo vamos a negar pero que
consumamos mas energia que lo que crecemos en el
PIB es preocupante, significa que la derrochamos y
Castilla-La Mancha esté en una tasa de crecimiento
anual que unos afios es del 3%, otros del 5%, pero otros
son del 8% en consumo total de energiay recordemos
que buena parte de esa energia que consumimos
depende de combustibles fésiles que estan directa-
mente relacionados con el cambio climético. En este
aspecto daremos luego un dato que creemos resulta
muy significativo. Todos estos datos, me voy a permitir
no hacer siempre referencia a las fuentes para hacer
mas corta la intervencién pero, salvo los que diga
expresamente que son de Ecologistas en Accion, el
resto estan sacados de informes oficiales, de agencias

oficiales de la propia Administracion de Castilla-La
Mancha, del Ministerio de Medio Ambiente, son datos
que cualquier ciudadano puede conseguir de estas
instituciones.

Otro aspecto fundamental y que sabemos que
preocupa mucho alos ciudadanos, a esta Camaray a
los ecologistas, es el estado de las aguas. Castilla-La
Mancha tiene una situacion en cuanto a estado de las
aguas absolutamente lamentable, las condiciones de
calidad y de cantidad que soporta esta Region, hoy en
dia, sonabsolutamente inadmisibles, hasta el punto de
gue se estan comprometiendo los usos que hacemos
delagua, tanto el uso delbafio, que practicamente esta
extinguido en nuestra Region, a sobre todo el uso para
abastecimiento humanoy el uso incluso para regadio.
Esta empezando a haber sitios donde el agua de
Castilla-La Mancha no es apta ni para regar, esta
ocurriendo por ejemplo en el Tajo medio y es una
situacion que es generalizada, afecta a todas las
cuencas hidrogréficas y afecta muy singularmente a
nuestros acuiferos donde es mucho mas dificil la
intervencion y mucho més dificil la solucion de los
problemas del agua. Sin embargo tenemos las aguas
mal, tenemos poca cantidad de agua que va a ir
disminuyendo con el paso del tiempo a causa del
cambio climatico y hay dos cuestiones que estan ahi
gue deberianresolverse: unaes eltrasvase Tajo-Segu-
ra, que nos elimina el 60% o nos reduce en un 60% los
aportes naturales en la cabecera del rio Tajo para
trasladarlo a otras cuencas tanto de Castilla-La Mancha
como de otras Comunidades Autébnomas, y ademas
también y -esto resulta alin mas chocante si me lo
permiten- enlos Ultimos afios estamos incrementando
sustancialmente el consumo de agua; segun datos del
Instituto Nacional de Estadistica en Castilla-La Mancha
seincrementael consumo de aguaun 5% enlos Gltimos
afios cuando en el resto de Espafia sélo se hace un 3%,
mala comparacion, deberiamos estar ahorrando en
ambos casos, perollamalaatenciéon que consumamos
mas agua que otros cuando tenemos unos problemas
de agua que seguramente son mas graves que los de
otros, y curiosamente buena parte de ese gastode agua
se hace para el regadio, el 80% del agua que se
consume es pararegadioy curiosamente hay informes
quetodavianosdicen que deberiahaber mas regadios
en Castilla-La Mancha. Desde luego no es unindicador
muy positivo y ademas creo que habla de como esta-
mos enfocando el problemadelaguaen nuestra Region.

Hay otros problemas en los que Castilla-La Mancha
por desgraciaofrece indicadores negativos “perse”yen
comparacion con otras Comunidades Autbnomas como
puede ser el problema de la desertizacién o de la
erosion, como pueden ser los problemas de contamina-
cion atmosférica. Aqui si quiero recordar un dato muy
importante y es que Castilla-La Mancha es de las
Comunidades Autbnomas que mas estaincrementando
elnivel de emisiones ala atmésfera que son causantes
de los gases de efecto invernadero y por lo tanto del
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cambio climatico. Segunla propia estrategia de cambio
climatico de la Region, los documentos que se nos
ofrecieron del Consejo Asesor de Medio Ambiente en
los Gltimos 10 afios han crecido un 70% las emisiones
de gases de efecto invernadero en nuestra Region,
parece un dato, yo creo, significativo sobre el que
detenerse. Ademas estan creciendo las alertas por
contaminacién atmosférica, especialmente en los si-
tios donde hay un mayor desarrollo urbano como son
las comarcas de La Sagra y el corredor del Henares,
desarrollo urbano que se junta con dos cuestiones
fundamentales, el crecimiento industrial que implica
mas emisiones y también el crecimiento de las
infraestructuras de comunicacion que dan lugar al uso
del coche; todo eso se concentra ahi y por eso se
producen alertas todos los afios bien sea por ozono,
oxido de nitrégeno, 6xido de azufre o particulas que ya
estan afectando a la salud de los ciudadanos de
Castilla-LaMancha.

Otro aspecto fundamental y que tiene que ver con
esto es el cambio climatico en la Region es algo que ya
esta ocurriendo, que ya se estaviendoy que amenaza
contransformar muchas cosas en Castilla-LaMancha.
Recordemos que el cambio climatico ya esta predicho
gue vaaafectaraunamenordisponibilidad de recursos
hidricos, cualquieraque tengaacceso alos estudios del
Plan Hidrolégico Nacional puede ver como ahi, en el
Libro Blanco del Agua, ya se predice que en torno al
10% en los proximos 25 afios en las distintas cuencas
van adisminuirlos aportes hidricos en nuestra Region,
eso0 es undato creemos preocupante, perono sélo eso
sino que vamos a ver agravadas una serie de situacio-
nes, catastroficas algunas, como puedan serlosincen-
dios o de otro tipo que nos van a obligar a una
transformacion por ejemplo en los aprovechamientos
agricolasy forestales que merecen nuestra atenciony
nuestrareflexion, por cuanto desde Castilla-La Mancha
entendemos que hay que hacer un esfuerzo en este
sentido.

Hay otros indicadores que no puedo dejar de citar,
aunque seabrevemente, enlos que Castilla-La Mancha
Ultimamente muestra deficiencias muy significativasy
estan relacionadas con el tratamiento inadecuado de
los residuos, con la contaminacion de los suelos por
pesticidasy abonos, con lacontaminacion electromag-
nética, con los ruidos y con los efectos que la intensi-
ficacion tanto en el campo de la agriculturacomo de la
ganaderia, como de la caza esta habiendo en nuestro
territorio.

Contodo, elindicador tal vez mas significativoy que
reflejamas hastaddnde nos puede llevar esta situacion
de degradacion ambiental es que en Castilla-La Man-
chase estanincrementando las enfermedades asocia-
dasalascondicionesambientales. No deberia ser esto
ningunasorpresa, puesto que esta ocurriendo en todo
el mundo occidental, nosotros simplemente nos incor-
poramos, afortunadamente, con mas tardanza a este
proceso puesto que estamos llegando también, afortu-

nadamente, con mas tardanza a ese proceso de degra-
dacion medioambiental, pero no nos olvidemos que las
enfermedades que estan ligadas a las condiciones
medioambientales cada dia son mas numerosas en
nuestra Regidny éste es unindicador que no podemos
pasar por alto.

Por tiltimo, el Gltimo indicador que como ecologistas
es una obligacién que citemos aqui, y que también
queremos reflejar para ser honestos con la realidad,
tiene que ver con los proyectos y actuaciones que
calificamos —permitanoslo- de aberrantes desde el
punto de vistamedioambiental y que dan lugar muchas
veces a visualizar cudl es el conflicto entre el medio
ambiente y el desarrollo.

Hay una serie de proyectos y actuaciones que se
estan desarrollando en nuestra Region que sihubieran
primado los fines medioambientales o los objetivos
medioambientales seguramente no se hubieran desa-
rrollado o no lo hubieran hecho o no lo hubieran sido
como se pretendia.

Mis compafieros me han pedido que lea esta breve
listayyocreoque es bueno quereflexionemos sobrelo
que ocurre con el aeropuerto de Ciudad Real y el Reino
de Don Quijote, sobrelo que ocurre conla ubicacion del
vertedero de Toledo en una zona forestal del Ayunta-
miento de esta localidad, de lo que ocurre en la
urbanizacioén de Las Higuericas en un lugar que es un
espacio protegido, de lo que ha ocurrido enla Sierrade
Pela de Guadalajara con esa masiva instalacion de
pargues edlicos en unazonaque deberia estar protegi-
da, loque ocurre conlaurbanizaciéon de Las Huertas en
zona inundable de la ciudad de Cuenca, lo que esta
ocurriendo con algunas autovias y autopistas que se
proyectan como la Cuenca-Teruel o la Toledo-Ciudad
Real-Cérdoba, la contradiccion que supone defender
las Hoces del Cabriel y luego promoverun AVE que una
Cuencay Valencia, mas o menos por esamismazona,
o lo que esta ocurriendo con proyectos como puedan
ser la incineracion de residuos en las cementeras de
Toledo o la innumerable avalancha de proyectos de
campos de golf que nos estan viniendo Gltimamente.

Estos proyectos puntualesigual que losindicadores
anteriormente citados lo que nos estan reflejando es
una situacién de conflicto entre desarrollo y medio
ambiente que no estamos resolviendo, anuestrojuicio,
adecuadamente. No estamos dando con las claves de
sostenibilidad -palabra que tanto nos gusta utilizar a
todos y que de tanto usarla yo creo que ya esta
perdiendo su contenido-y nos datambién unavision de
laresponsabilidad que tenemostodos los ciudadanos,
pero sobre todo los agentes econémicos y los respon-
sables politicos, que son los que influyen y toman de
una manera mas directa, las decisiones.

Esa reflexiéon hay que hacerla y nosotros la hace-
mos de la siguiente forma, creemos que Castilla-La
Mancha no ha sabido todavia enfocar el desarrollo
sostenible, o no hemos sabido hacerlo para ser mas
justos, seguramente debido a una situacion de comple-
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joen cuanto nos consideramos una Regién pobre, una
situacion un poco contradictoria en cuanto que quere-
mos crecer poblacionalmente, cuando a lo mejor para
garantizar la calidad de vida de los ciudadanos ese
crecimiento deberia ser mas moderadoy por supuesto
limitado; es decir, tenemos unavisién todavia bastante
desarrollista de la Regién y nosotros creemos que eso
hay que matizarlo, hay que reenfocarlo y que ademas
se puede hacer perfectamente sin comprometer el
progreso de nuestros ciudadanosy sincomprometer el
bienestar de nuestros ciudadanos; estamos en una
situacion que ya quisieran para si otras Comunidades
Auténomas, otrasregiones en Europay otros paises en
elmundoy esareflexion creo que es importante que la
hagamos. Muchas veces a nosotros “se nos llevan los
demonios”, permitanme la coloquialidad de la expre-
sion, cuando vemos que, acusamos y denunciamos a
otras regiones, a otras Comunidades Auténomas de
hacerundesarrollo que notiene en cuentalos parametros
medioambientales, pero luego vemos lo que estamos
haciendo aquiy novemos mucha diferencia; ladiferen-
ciaesquetodavianonoshadadotiempoahacerloono
hemos tenido los medios o los recursos pero las
expectativas las tenemos y muchas veces parece que
nuestro icono en materia de desarrollo esta en Madrid
0 estd en Murcia o esta en los desastres ambientales
que hahabido en Centro-Europa o en Estados Unidos,
cuando nosotros creemos que tenemos una oportuni-
dad -permitanme también la expresion- histérica de
hacer bien las cosas, por lo menos desde el punto de
vistamedioambiental.

Para ello, creemos que hay que hacer dos cosas
fundamentalmente: saber que el desarrollotiene limites
y que hay que ir pensando cuales son esos limites que
no debemos rebasar; sabemos que eso es muy dificilde
plantear pero eslaclave einteriorizar verdaderamente
lo que es sostenibilidad, que es el desarrollo compatible
con el medio ambiente y respetuoso con los derechos
de las generaciones futuras; creo que eso todavia
estamos, por desgracia, muy lejos de hacerloy confia-
mos que este Estatuto contribuya a ese enfoque de
algunmodo. Creemos que de algunamaneraes nuestra
responsabilidad.

Todo esto ademas se ve trufado de dos cuestiones
que también me gustaria que se valoraran de alguna
maneray que nos van a permitir por lo menos anosotros
justificar las peticiones de mejora que hacemos al
Estatutoy es que también esta situacion se ve reflejada
y se ve agravada por ciertas deficiencias que hay en el
funcionamiento de lasinstituciones. Aqui yahantenido
ocasion de oirlos informes de la Defensora del Pueblo
sobre el medio ambiente -no voy a insistir sobre ello-
pero decirles que es evidente que la Administracion
medioambiental todavianofuncionabien, endetermina-
dos aspectos funciona mal, tendra mucho que ver con
la carencia de medios que tiene jpor supuesto!, pero
también tiene que ver con determinados tics, determi-
nadas formas de actuacion que creo que todaviano son

capaces de recoger lo que los ciudadanos demandan;
asi, no se entiende que lainformacion ambiental todavia
no esté adisposicion del publico, que seaaccesible, no
se entiende cémo se tramitan muchas veceslas quejas
ydenuncias que hacenlos ciudadanos, o que hacemos
las asociaciones ecologistas y no se entiende por
ejemplo esagrandiferencia que sigue habiendo entre el
namero de sancionesy el nimero de denuncias que se
hacen tanto a nivel administrativo como a nivel judicial,
también tenemos que hacer una cierta critica a como
ventodavialasinstanciasjudiciales los temas de medio
ambiente.

Y por tltimo también una situacién agravante y enla
gue nosotros también entonamos el “mea culpa’y que
tiene que ver conlatal vez bajarepresentacion o escaso
nivel o pocas posibilidades que tenemos de que el
medio ambiente entre a formar parte del didlogo y del
debate del dia a dia tanto de la vida politica como de la
vida social; esta claro que las asociaciones ecologistas
en Castilla-La Mancha somos débiles, no estamos bien
estructuradas, funcionamos més por lo urgente que por
lo importante, y eso tiene que ver también con la baja
participacion social en este tipo de entidades. También
es cierto que en determinados ambitos, de alguna
manera no vemos reflejada esa problematica
medioambiental que si no la discutimos demasiado
pues parece que no que existe y es grave y es urgente
afrontarla pues no entendemos que en determinados
ambitos no se hable mas de ello, no se trate mas de ello
tanto en esta Casa de las Cortes como en sitios como,
por ejemplo, el Consejo Econémicoy Socialy alomejor
yava siendo hora que haya algun ecologista por alli.

En todo caso, nosotros esto lo queremos ver de
forma positiva, siempre nuestros discursos acaban un
poco catastrofistas, empiezan muy bien, el medio
ambiente es una maravilla, Castilla-La Manchaes una
Regibénricayacaban muy mal, el futuro que nos espera
es catastroéfico, nos va a afectar a la salud, a una serie
de cosas. Creemos que el mensaje final tiene que ser
positivo y es positivo porque si bien es cierto que esto
es asi, también es cierto que disponemos de las
herramientas parasolucionarloy unade las herramien-
tas es el Estatuto de Autonomia, sin lugar a dudas,
nosotros lo vemos asiy por ello creemos que desde el
Estatuto tendremos laresponsabilidad de responder de
formavaliente y decididay apostar por el medio ambien-
te, igual que se esta apostando por otras cuestiones
fundamentales, tal vez -permitanme que insista en ello-
el medio ambiente sea uno de esos retos importantes
que a dia de hoy tiene la sociedad y en particular la
sociedad castellano-manchega.

Eneste sentido, hemos leido el Estatuto con mucha
atencion, especialmente Jaime Doreste que me acom-
pafia que es especialista juridico de Ecologistas en
Accion tanto a nivel estatal como en Castilla-La Man-
cha. Lo hemos intentado ver con los mejores ojos
posibles y creemos que desde el texto que se ha
ofrecido ala sociedad existen numerosos puntos enlos
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qgue podemos incidir en la cuestion medioambiental,
vamos a llamarlo asi, y que creemos que se podian
incorporar. Laverdad que visto un poco enfrioy desde
fuera, desde una ONG que no esta en el trabajo,
l6gicamente, de lo que hacen los parlamentarios y de
como se gestan los acuerdos politicos y demas, si es
cierto que la primera lectura nos ha resultado un poco
chocante desde el punto de vista medioambiental,
chocante porque la lectura global del texto no nos
permite decir que este texto sea avanzado en materia
medioambiental, mas bien al contrario, nos da la sen-
sacion de que es un texto de alguna manera enfocado
todavia desde una vision en la que lo que prima sobre
todo es el desarrollo sin adjetivos. A nosotros nos
gustaria que dijera desarrollo sostenible con mas fre-
cuencia y una vision econémica también, la palabra
economiaesta muchas mas veces citada que la palabra
medio ambiente o sostenibilidad y es malo que haya
esa disociacion de ideas, creemos ademas sincera-
mente que estd en la conciencia de todos, que el
desarrollotiene que ser sostenible y que tiene que haber
un respeto sobre el medio ambiente y unos derechos
sobre el medio ambiente.

En ese sentido, creemos que habria que darle un
nuevo enfoque al Estatuto y que habria que incorporar
algunos elementos importantes. A nosotros nos han
llamado la atencion también algunas carencias que no
solo afectan al medio ambiente sino que tienen que ver
conotros derechos -como me decia micompariero- que
son de tercera generacion, que son los derechos
sociales que curiosamente vienen en la Constitucién
Espafiola, vienen enlamayor parte de los Estatutos de
Autonomia que ahora mismo se han aprobado o estan
endesarrollo pero no vienen en nuestro Estatutoy eso
creemos que es una carencia significativa, incluso
algunos de ellos merecerian undesarrollo anivel regio-
nal.

Hay un olvido que no puedo dejar de destacary es
gue como un elemento fundamental de cudl es la
problematica actual del medio ambiente en Castilla-La
Manchay de un elemento fundamental, también desde
el punto de vista social, como es el derecho a una
vivienda digna, el Estatuto no menciona el tema de la
especulacién o nos ha pasado desapercibido pero
creemos que es unacuestion enlaque merecelapena
gue hayaunadirectriz, vamos allamarlo asi, estatutaria,
maxime cuando la Constitucion espafiola si lo tiene.

Por ultimo, creemos que el Estatuto también tiene
gue incorporar algunos nuevos elementos que son
necesarios para afrontar mejor, en el futuro, la situacion
medioambiental y uno de ellos es la accion publica en
materia de medio ambiente.

Hemos hecho una comparativa con otros Estatutos
y lamentamos decir hoy aqui que seguramente el
Estatuto de Castilla-La Mancha en materia
medioambiental no es de los mejores en este aspecto
y que por lo tanto tiene todavia mucho margen para
mejorary que esperamos, confiamos y deseamos que

las sugerencias que les vamos a hacer, puedan ser
incorporadas con el animo de mejorar este texto que sé,
y asi me lo ha expresado el Presidente, antes y ahora
en la presentacion, que tienen en esta Comision.

No creo que proceda leer literalmente las sugeren-
cias, algunas son meramente digamos de matiz y de
algunaterminologia; voy a centrarme en los aspectos
mas importantes, que junto con estos tres que he
comentado estaria eltema del agua; en cualquier caso
el texto de las sugerencias va a quedar aqui, esta por
aqui la copia en limpio, van a quedar aqui en la Mesa,
y por lo tanto a disposicion de todos ustedes y podre-
mos, si asi lo desean, tener cualquier tipo de debate o
discusion sobre ellas.

Yo les animo, en cualquier caso, que lo vean, por
favor, con buenos 0josy que en este animo que hay de
gue se consensuUen todas las cuestiones y supongo
gue también las medioambientales, pues que ambos
Grupos Parlamentarios puedan consensuar también
una mejora medioambiental, vamos a llamarlo asi del
Estatuto de Autonomia.

El primer apartado en el que introduciriamos el
elemento medioambiental, como es l6gico y normal y
nos van a permitir un poco la licencia, es en el propio
preambulo; seriaun aspecto novedosoyaque desdeel
afio 1982 hasta el afio 2006 en la vida de Castilla-La
Mancha la situacion del medio ambiente es la que he
reflejado antesy el compromiso con el medio ambiente,
creo que ademas lo tenemos todos, es hablar de una
obviedad pero es importante que quede en la Carta
Magna a nivel regional que vamos a disponer y nos
gustaria que en ese preambulo estuviera recogido de
algunamaneraeste aspecto. Creemos que “La protec-
cion del medio ambiente, asi como del patrimonio
natural y del paisaje castellano-manchego que es de
gran valor y fuerte personalidad propia constituye un
deber moral y ético inexcusable tanto para el conjunto
de poderes publicos como de la ciudadania”. Eso es
una expresion que puede reflejar muy bien el sentir de
esta Regidn en materiade medio ambiente, defendien-
do su Patrimonio, creyendo en él, valorandolo y , por
supuesto, comprometiéndose con su defensa.

Otro punto importante en el que creemos que el
Estatuto es mejorable desde el punto de vista
medioambiental, es el que tiene que ver con los princi-
pios informadores de la actuacion de los poderes
publicos; en otros Estatutos hemos recogido la expre-
sion “principios rectores”, en el fondo es lo mismo, la
cuestion un poco es como integramos la actuacién en
materia de medio ambiente con otras cosas, por si
mismay conotras cosas. En ese sentido, creemos que
hay talvez un pequefio error enla expresién cuando en
el punto 4 hablamos de promover los valores de la
sostenibilidad ambiental, creemos y entendemos que
eso es asi que lo que hablamos es de promover la
proteccion medioambiental y el desarrollo sostenible,
pensamos que la sostenibilidad por si misma es un
elemento de desarrollo no de defensay de proteccién
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del medio ambiente, es como se enfoca el desarrolloy
en ese sentido es mas acertado y seguin parece tiene
mejor encaje juridico hablar de proteccion ambiental
gue de sostenibilidad ambiental y siqueremos hablar de
sostenibilidad nosotros creemos que hay que asociarlo
y ademas es mas entendible y cominmente aceptado
alconceptode desarrollo. La proteccién medioambiental
por simisma entendemos que es unaobligacion moral,
como hemos dicho antes en la sugerencia del pream-
bulo, y eldesarrollo sostenible eslaformade laque nos
servimos, entre otras cosas para conseguir esa protec-
cién medioambiental. De hecho esta concepcion no la
hemos sacado de la manga, sino que viene ya en el
articulo 6 del Tratado de Constitucion de laComunidad
Europea que si me permiten les leo brevemente, dice
“las exigencias de la proteccién del medio ambiente
deberanintegrarse en la definicion en larealizacion de
las politicas y acciones de lacomunidad a que se refiere
el articulo 3, en particular con objeto de fomentar un
desarrollo sostenible”, es decir el desarrollo sostenible
es la herramienta, el objetivo es la proteccion
medioambiental.

Ademas creemos que interesa también poner el
acento en este aspecto y de hecho en todos los
Estatutos de Autonomia que hemosleidoy que amable-
mente nos han facilitado para poder tener una vision
general de como se enfoca este tema en otras Comu-
nidades Auténomas, enlamayor parte de ellos viene un
epigrafe como el que les queremos proponer que se
incorpore como nuevo dentro de este articulo 9, que
para nosotros tiene una gran importancia, puesto que
muchas veces el medio ambiente y las cosas que se
hacen con el medio ambiente no es solo cuestion de
unameranormade proteccién sino es unacuestion de
criterio, de como se hacen las cosas y en ese sentido
le damos mucha importancia a estos principios
informadores o principios rectoresy creemos que seria
interesante y seria muy bien acogido por quienes
defendemos el medio ambiente que hubieraun principio
informador en este sentido. Nosotros les hemos pro-
puesto unaredaccién que, por supuesto, seguro que es
mejorable pero que entendemos que recoge esta in-
quietud que viene también desarrollando lo que es el
articulo 45 de la Constitucion espafola y que creemos
que esbueno que setraslade alanormaestatutaria. En
este sentido creemos que el decir que: “La Comunidad
Auténomavelaraporla proteccién del medio ambiente
y por el uso sostenible de todos los recursos naturales,
asi como por la conservacion, defensay recuperacién
del patrimonio naturaly ladiversidad biolégica con elfin
de garantizar alas generaciones presentesy futurasun
alto nivel de proteccién y calidad ambiental que, en
definitiva, redundaenlamejoradelacalidad de vidade
los castellano-manchegos. Las exigencias de la pro-
teccién del medio ambiente y de la conservacién de la
Naturaleza se han de integrar en todas las politicas
sectoriales y en las actuaciones de la Administracion,
de los agentes sociales y econémicos y de los ciuda-

danos”. Creemos que este principio informador o rector
de nuestro Estatuto recoge con buena fe y con buena
voluntadlo que deberia serla gestion del medio ambien-
te en Castilla-La Mancha.

Luego, alguna sugerencia puntual, por ejemploenel
articulo 11.7 cuando se habla de los derechos de la
personay de la posibilidad de constituir asociaciones,
nosotros les pediriamos con modestia que pongan
también no s6lo programas sociales sino “ambienta-
les”; entendemos que muchas veces se incorpora pero
como no siempre las definiciones son justas con lo
medioambientaly conlo ecolégicoles agradeceriamos
gue también apreciaran la posibilidad y lanecesidad de
constituir asociaciones para colaborar en programas
medioambientales.

Pero cuestiones de detalle al margen como ésta,
hay otra cuestion fundamental paranosotros y tiene que
ver con el capitulo que se hatitulado “Derechos econo-
micos y sociales”; nosotros somos una entidad social,
entonces es justo y seguramente l6gico y aunque sea
un poco egoista, también referirles que nos hallamado
la atencion el que se incluya la palabra econémico en
este capitulo en concretoy de hecho nos hallamado la
atencion porque salvo en un apartado muy especifico
que tiene que ver con las rentas de subsistencia, no
observamos que aqui haya unos derechos econémicos
explicitos, son derechos sociales, todos, incluso el de
la renta de subsistencia lo que se persigue es un fin
social, el de atender demandas sociales. También en
comparacion con otros estatutos creo que queda mejor
reconocido lo que se pretende en este apartado, si lo
definimos bajo el paraguas de derechos sociales en
términos generales y si hubiera un apartado de dere-
chos econdémicos tal vez habria que especificar a
cuales nosreferimos enconcreto, es posible que pueda
tener que ver con otros derechos que vienen en la
Constitucion, a la libertad de empresa, o a otro tipo de
cuestiones, pero engeneral creemos que este apartado
se refiere a derechos sociales y por lo tanto, darle ahi
una mayor significacion o cuando menos cambiar el
ordende introducir primero lo social que lo econdémico.

En este sentido también entendemos que seria
bueno porque como toda laimagen es importante que
se apreciaran con claridad a qué derechos nos referi-
mos al introducirlo todo en unarelacion de articulos en
los que no se aprecian los epigrafes de cada uno de
ellos queda un poco desdibujado; dada la importancia
que se le hadado alos derechos sociales, y que se les
quiere dar en el Estatuto de Autonomia. Entonces
nosotros creemos que seriainteresante que cada uno
de esos derechos se enumerara y se hablara del
derecho de la proteccion social, con su articulo corres-
pondiente, del derecho a la educacién y al acceso y
proteccion de la cultura con sus articulos correspon-
dientes, por supuesto, el derecho al medio ambiente
para el que tenemos una propuesta concreta y el
derechoalagua... nosotros creemos que el que pudié-
ramos destacar con su epigrafe denominandolo consu
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nombre cada uno de estos derechos ayuda también a
visualizar este interés que se manifiesta en la reforma
del Estatuto por estos derechosyyo creo que es bueno
gue queden reflejados y se visualicen bien.

Creemos que la formulacién, en primer lugar, de lo
que es elderecho al medio ambiente, se podriamejorar;
de hecho hay unaformulacién untanto utilitarista -sime
permiten la expresion- cuando se habla del derecho a
beneficiarse de losrecursos naturales o expresionesun
tanto diferentes de las que nos gustaria que se incorpo-
raran. Nosotros hemos hecho una formulaciény, ade-
mas, hemos querido integrar en ella algunos aspectos
nuevos como es la accion publica en materia de medio
ambiente, con la que creemos que hay un consenso
global que debe ser incorporado a todos los cuerpos
legislativos, esta ocurriendo, ha ocurridoyaanivel de la
Unién Europea, esta ocurriendo ya con algunas norma-
tivas sectoriales que se estan desarrollando. En este
sentido, la propuesta de formulacién de este articulo del
derecho al medio ambiente, en realidad lo hemos
denominado «derechosy deberes ciudadanos enrela-
cion con elmedio ambientex» pararemarcarademas esa
responsabilidad que tenemos todos a la defensa del
medio ambiente, y lo hemos formulado en cuatro
puntos, que son los siguientes:

En primer lugar, el derecho a disfrutar de un medio
ambientey de unentorno urbanoy rural saludablesy de
alta calidad, protegidos por unmarcojuridico adecuado,
asi como a disfrutar responsablemente del patrimonio
natural y del paisaje castellano-manchego.

En segundo lugar, el derecho a la participacion
publica, al ejercicio de la accion publica, asi como el
accesoalainformacién en materiade medio ambiente.

En tercer lugar, los ciudadanos tienen el deber
solidario de velar porlaconservacion de lanaturalezay
la proteccion del medio ambiente de Castilla-La Man-
cha, asi como la obligacion de hacer un uso responsa-
ble del medio ambiente para evitar su deterioro afinde
preservarlo y que las generaciones futuras puedan
disfrutarlo en el mismo o mejor estado en que lo
recibieron quienes lo trasmiten.

En cuarto y ultimo lugar, la legislacion ambiental
estableceracon caracterimperativo que los causantes
de undafoambiental, deberanrestaurarloydevolverlas
cosas a su estado originario, sin perjuicio de las
responsabilidades penales o administrativas que pudie-
ran corresponder.

Como veran sus sefiorias noinventamos nada nue-
Vo, recogemos buena parte de las cuestiones que estan
al cabo de la normativa general medioambiental, las
gueremos traer al texto estatutario, por cuanto que son
derechosy obligaciones de los ciudadanos en materia
de medio ambiente y como novedad, siacaso, seriala
incorporacion de la figura de la accién publica en
materia medioambiental que para nosotros tiene una
importancia muy grande.

Encuantoal derechodelagua, oalagua, esuntema
gue a nosotros nos provoca contradicciones, lo tengo

quereconocer, en eltemadelagua me temo que todos
tenemos nuestras contradicciones. Pero es evidente
gue desde una organizacion ecologista que tiene que
pensar globalmente como, en principio todos, pero
nosotros con mayor razon, y actuar localmente, pues
los temas del agua, tal como se presentan hoy en dia
enlasociedad, enlostérminos que se presentan anivel
politico, mediatico, etcétera, nos provocan ciertas con-
tradicciones. Nosotros creemos que en esto tenemos
gue ser honestos con nosotros mismos y con toda la
sociedad. Elagua es unrecurso de todosy paratodos,
y hay que hacer un uso responsable del mismo, y hay
que ser coherente con lo que pedimos en materia de
agua, sobre todo si se lo negamos alos demas, ésa es
un poco nuestra filosofia, tal vez una filosofia un poco
barata pero yo creo que razonable y coherente.

En ese sentido, los preceptos que se incorporan al
Estatuto, hay que decir que en general, salvo uno ouno
y medio, por decirlo de forma gréfica, no tienen proble-
mas de constitucionalidad, son mas bien cuestiones
declarativas y de cudl es la posicién de esta Region en
relacion a ciertos temas en cuanto a la gestion de los
trasvases o lo que pueda ser el futuro trasvase Tajo-
Segura, pero por una cuestion de coherencia, abuena
parte de ellos, la verdad es que no le vemos encaje
estatutario. Pensamos que a lo mejor es una formula-
cion, una cuestion mas politica que legal. Quitando —
comodiré ahora- los aspectos que creemos que no son
compatibles con la legislacion estatal y con la propia
Constitucion, enelresto, enlas cuestionesreivindicativas
basicamente estamos de acuerdo, lo que no estamos
de acuerdo es como se formulan y cdmo se plantean
dentro del texto.

Nosotros proponemos que ademas del derecho al
agua, paratal vez compensar un poco esta critica, se
incorpore con mayor virtualidad alos derechos sociales
yde algunamaneratraeralguno delos articulos que en
la seccién correspondiente del agua, hablan de lo que
son los derechos del agua; traerlos aqui le daria mas
importancia y mas relevancia, mas compromiso tam-
bién a quienes luego tienen que poner en practica el
Estatuto. En ese sentido proponemos que los articulos
96y 97 setrasladen aqui, alos derechos sociales, y se
le denunaredaccién comolaque a continuacionlesleo
brevemente:

«Derecho al agua. Los ciudadanos de Castilla-La
Mancha tienen derecho a disfrutar del agua, del desa-
rrollo econémico que procura este recurso natural, y el
deber de hacer un uso responsable y sostenible del
mismo.

Los ciudadanos de Castilla-La Manchatienen dere-
cho a la implantacion en todos los municipios de su
territorio de unos servicios adecuados de abastecimien-
to de agua potable y de saneamiento y depuracién de
aguas residuales enlas condiciones que establezcala
ley.

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
desarrollaralosinstrumentos necesarios para proteger
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el agua frente a cualquier forma de contaminacion y
velara por su uso sostenible y por la reserva de las
masas de agua necesarias para el mantenimiento y
recuperacion de los ecosistemas y de las especies de
flora y fauna, especialmente aquellas calificadas en
situaciones de riesgo o en peligro de extincion.

Asimismo velara paraque cualquieraque seaeluso
delagua, sureintegracionalciclo hidrico se hagaenlas
condiciones exigibles».

Basicamente es unareformulaciony el traslado aqui
de algunos apartados posteriores en la propuesta del
Estatuto.

Por seguir el orden del Estatuto, también, y ya nos
irlamos al capitulo 5, para ir terminando con esta
exposicion, que al final me esta saliendo mas larga de
lo que yo pensaba. Pido disculpas si estoy siendo
demasiado extenso y un poco aburrido.

Nos llama la atencion la incorporacion del Consejo
del Aguadentro de lo que se denominan «Otras institu-
ciones de la Junta de Castilla-La Mancha». No es que
no nos parezcaimportante el Consejo del Agua, todolo
contrario, pero nos llaman la atencion las ausencias.
Hay otros consejos sectoriales en Castilla-La Mancha
que tienen que ver con el medio ambiente, con la
agricultura, con una serie de cuestiones en las que se
abre a la participacion publica los contenidos y la
discusion sobre distintas politicas sectoriales, que no
estan aqui y nos parece injusto. Creemos que o estan
todos 0 no esta ninguno; no entendemos por qué
precisamente el Consejo del Agua, siendo el agua una
materia en laque las competencias autonémicas estan
muy limitadas por lanormativa, tenga unarelevanciatan
significativa y se discriminen otros consejos sectoria-
les, entre otros el del medio ambiente por tocar el que
nos toca, pero no dejo de acordarme también del
Consejo Agrario, de otros muchos que hay, del Consejo
de Caza, que creo que son instrumentos, no sé si son
instituciones, a lo mejor ahi estd un poco nuestra
equivocacién pero seguramente merecerialapenauna
reflexién y una coherencia en su planteamiento.

Hecho este paréntesis, volvemos otra vez al tema
del agua, y légicamente en la seccién referida a la
politica del agua, tenemos algunas sugerencias que
hacer. Enconcreto, ademas de trasladar esos articulos
96 y 97 al titulo referido a los derechos sociales,
creemos fundamentalmente en cuanto al articulo 98
que habriaqueincorporar dos cuestiones: unaderivada
delaDirectivaMarcode Agua, y esqueelarticulo 1 creo
que se puede mejorarincorporando laresponsabilidad
de los poderes publicos en velar -y aqui estaria la
adicion que sugerimos- «por la disponibilidad de recur-
sos hidricos en cantidad y calidad suficientes para
satisfacer las demandas medioambientales”, que -aqui
se hacetalvez unatrascripcion erréneade lanormativa
de aguasy se habla sobre demandas en general- pero
hablariamos de satisfacer las demandas
medioambientalesy las necesidades de abastecimien-
to. La introduccién de este apartado, creemos que

mejoralaredacciondelarticulo 9.1y luego propondria-
mos la eliminacion del apartado tercero. El apartado
tercero nos ha llamado la atencion porque tiene una
redaccién —yo diria- demasiado desarrollista —si me
permitenlaexpresion-y claro, sefialar aprioristicamente
gue «se garantizara la disponibilidad de agua a todos
aquellos proyectos que conduzcan al crecimiento y la
equiparacion con los demas territorios del Estado», al
crecimiento lo podemos entender, intentamos crecer
social y econdmicamente, pero la equiparacion -es lo
que decia un poco antes- ¢a quién nos queremos
equiparar exactamente? Yo creo que Castilla-La Man-
chaelige supropio caminoy no hacen falta comparacio-
nes, podemos ser una Region con entidad propiay —si
me permiten la expresion- sin complejos de inferioridad,
yo creo que esa actitud no habla bien de nosotros como
ciudadanos, tenemos que estar mas orgullosos de
nuestra condicion.

Paso al articulo 100 que se refiere a las competen-
cias en las cuencas hidrograficas intercomunitarias;
aqui es donde se aprecian un poco esas cuestiones que
nosotros entendemos que rozan, cuando no superan,
los limites establecidos en las normas constituciona-
les. Y merefiero en concreto al apartado cuarto, el cual
habla de las competencias ejecutivas en la materia de
dominio publico hidraulicoy de laintervencion adminis-
trativa en temas de vertidos. Sobre todo lo que son las
competencias ejecutivas en materia de dominio publico
e hidraulico, y en esto estamos, desde luego, sujetos
también a lo que se nos pueda contraargumentar, es
una competencia estatal. Auguramos que éste sera
uno de esos apartados que para, seguramente, disgus-
todelos proponentes se puedaver limitado en el debate
en el Parlamento Nacional, pero yo creo que no hace
falta meterlo en unaley para discutirlo politicamente, y
para que lo podamos defender como una posible com-
petencia que en un momento dado se pueda introducir
paralas Comunidades Autonomas. Nosotros no hemos
entrado de momento en ese debate, si es bueno, o es
malo que las competencias en esta materia las lleven
las Comunidades Autbnomas, en general pensamos
gue es malo porque rompe de algunamanerael concep-
to de unidad de cuenca, que hacemos nuestro en el
propio texto estatutario. En este sentido seguramente,
no sea necesario; lo que si creemos y que eso tal vez
seaunade las cosas que podamos mandar un poquito
mas adelante porque no hemos tenido tiempo de
definirlo bien, es que si puede ser mas importante el
papel que juegue la Juntade Comunidades en estetipo
de funciones ejecutivas referidas al dominio publico
hidraulico. Todos sabemos las deficiencias que tienen
hoy dialas confederaciones hidrograficas para defender
el dominio publico hidraulico, construcciones ilegales,
denuncias de vertidos... Si hay una cuestion
medioambiental en la que haya gran deficiencia en la
defensade unhbienpublicocomoesel DPH, eséste. Y,
porlotanto, seguramente la contribucién que se pueda
hacer desde las Comunidades Autbnomas sobre todo
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enlaslaboresde policias de agua, no sélo es necesaria
sino que va a ser muy importante y de hecho ya se ha
comenzado a dar desde la labor de los agentes
medioambientales.

Un comentario que viene enun par de articulos y s6lo
los citaré brevemente. Nos ha llamado la atencion que
porejemploenelarticulo 114 referidoalaeconomiase
hable de la consagracién en la Constitucion de la
economiade mercado; hemos leidola Constituciény si
consagraalgo la Constitucion eslalibertad de empresa
enelmarcodelaeconomiade mercado, nos parece un
poco excesivo atribuir ala Constituciénalgoalo que se
le da tanta relevancia, y a hosotros que somos poco
dados apensarun pocomal, hemos visto en estoalgin
fantasma desarrollista y de otros tipos que nos ha
preocupado. Precisamente, unade las cosas quetiene
la Constituciony que algunos comparfieros han podido
estudiar en la facultad es que no cierra el paso a otras
economias, aunque es cierto que de alguna manera
guedareflejado este reconocimiento hacialaeconomia
demercado.

Elotro aspecto, avanzando en eltexto estatutarioen
el que queremos hacer hincapié, nos quedan dos
cuestiones importantes nada mas, tiene que ver conla
ordenaciondelterritorioy del urbanismo. Elarticulo 141
y en concreto su apartado 3. Aqui es donde deciamos
antes que nos ha sorprendido que no hubiera una
referenciaalaespeculacionurbanistica, viniendo este
tema como viene ya reflejado en el articulo 47 de la
Constitucién espafiola. Nosotros creemos que cuando
hablamos de laregulacion del Régimen Urbanistico del
Suelo, laJuntade Comunidades debe velar por muchas
cosas pero entre otras porimpedir laespeculacionylos
aspectos perniciosos que ello provoca en la gestion y
regulacion del suelo. Entonces, les queremos hacer
unasugerenciaparaque enelapartadob) se introduzca
este aspecto, es decir: “que laregulacion del Régimen
Urbanisticodel Sueloy elrégimenjuridico de la propie-
dad del mismo, se haga de acuerdo con el interés
general paraimpedirlaespeculaciény segunlo estable-
cido por el Estado para garantizar la igualdad del
ejercicio del derecho de la propiedad”. Como decia
antes, esalgo que viene enla Constitucion, yo creo que
seria muy bien reconocido y aceptado que el Estatuto
lo mantuviera, ademas yo creo que es un mensaje que
ahora mismo estamos lanzando todos y que, por lo
tanto, deberia ser contemplado aqui.

Hay otro apartado que seria en el articulo 154,
relativo alos principios de la politicaeconémica, donde
también proponemos que se incorpore este aspecto,
introduciendo un parrafoenel que se digaalgo asi, siles
parece correcto: «La Junta de Comunidades, asimis-
mo, favoreceraelaprovechamientoyla potenciacionde
sus recursos con criterios de sostenibilidad y respeto al
medio ambiente, evitara la especulacion de nuevo y
procurara el aumento de la calidad de vida de los
ciudadanos”. Creemos que aqui también es un punto
donde este recordatorio seria positivo.

En el articulo 145 en materia de medio ambiente y
espacios naturales, tenemos poco que decir porque en
general estamos plenamente de acuerdo con élytalvez
trasladar aqui, porque se nos ha pedido y porque
estamos de acuerdo con ello, la sugerencia de que se
introduzcaalgun referente respecto alas funciones del
cuerpo de agentes forestales y medioambientales. Es
un texto que también viene incorporado en el Estatuto
de Autonomia de Catalufia y creemos que es bueno
sobre todo para que se reconozca la condicion de
agentes de autoridad de este cuerpo de agentes, que
saben ustedes que tienen problemas con esta situa-
cién, y para que también les facilite e institucionalice —
si se me permite la expresion- el ejercicio que hacen
confunciones de policiaadministrativa especial y judi-
cial. Dadas las carencias que hay ahora mismo todavia
enla persecucion de los delitos medioambientales y la
vigilancia medioambiental, creemos que el que el cuer-
po de agentes forestales sean reconocidos en su
condicion de agentes de la autoridad y de policia
judicial, es posible y es deseable, y por lo tanto, le
sugerimos que se incorpore al texto estatutario.

Y para terminar las sugerencias que les haciamos,
nos queda lafamosa Disposicion Transitoria Segunda,
referente al trasvase Tajo-Segura. Le hemos dado
muchisimas vueltas, quiero dejar constancia aqui que
Ecologistas en Accidny yo creo que cualquier persona
que conozca cudl es la problematica del Tajo y la
problematica del trasvase Tajo-Segura va a seguir
siendo coherente comolo hasido siempre en estetema
yvaaseguirreclamando que ese trasvase cese, como
lo esta haciendo la gran mayoria de la sociedad caste-
llano-manchega, ylovamos a hacer en elmarcode las
leyes y en el marco de la razonabilidad y de la solida-
ridad. Es decir, cuando en un calendario asumible para
queenlascuencasreceptorasdel Seguray del Guadiana
haya un espacio a la transicién para aprovechar otros
recursos hidricos, en el caso del Segura para aprove-
charfundamentalmente elagua desaladay otros recur-
sos superficiales y subterraneos que estan ahora mis-
mo recuperandoy en el caso del Guadiana pararecu-
perar los famosos acuiferos sobre explotados de La
Mancha, y en ese sentido el calendario que se nos
ofrece puede serel 2015 o puede serel 2027, que creo
que es la otra fecha que nos permitiria la Directiva-
Marco de Aguas, sihemos elegido un buen camino para
intentar cumplirla como posible prérroga, parallegar a
alcanzar el buen estado ecoldgico que nos obliga esta
normativa, entonces, en ese escenario, nosotros va-
mos a ser coherentesy vamos a seguir defendiendo la
demolicién deltrasvase Tajo-Segura.

Loquenopodemoshacerdentrodeloque eseltexto
estatutario es defender cosas que no vemos su encaje
sobre todo desde el punto de vistalegal, dentro de esta
norma. Los articulos del 1 al 4 en los que podriamos
estar de acuerdo desde un punto de vista politicoy con
algunas matizaciones, creemos que se refierenaunas
normas que ademas son leyes estatales conlas cuales
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es dificil establecer una relacién adecuada a nivel
juridico, parece un poco chocante que enun Estatuto de
Autonomia —si se me permite la expresion- nos baje-
mos anivel de tirar del hilo de una disposicion transitoria
para reclamar algo que es justo, necesario y que
ademas yo creo que ya lo estan diciendo las leyes.

En cualquier caso, el que nosotros no estemos de
acuerdo conincluir los cuatro primeros preceptos en el
Estatuto —como decia antes- no significa que no este-
mos de acuerdo con lo que dicen. Tal vez el inico matiz
gue hacemos sise mantienen estos articulos dentro del
texto estatutario, es que nos hallamado laatencion que
en el punto 1 hablando —como estamos hablando- del
trasvase Tajo-Segura, se haya introducido el matiz de
«reducir progresivamente el trasvase del Tajo al Segu-
ra», cuando hay que recordar que también hay aguadel
Tajo que va a otra cuenca hidrogréfica dentro de esta
Region, que es a la cuenca del Guadiana, y hablamos
deltrasvase alaLlanuraManchegaque vaa producirlos
mismos efectos agravados que produce eltrasvase del
Tajo al Segura. En esto creo que tenemos que ser
coherentes y ademds esa coherencia nos permitira
defender mucho mejor en Madrid las reivindicaciones
gue hacemos entorno aeste trasvasey aladefensadel
Tajo.

Igualmente, ami me hallamado mucholaatencion,
nos hallamado laatencion, lo de lafecha de caducidad,
desde luego el afio 2015 es una fecha que se puede
pedir, y tiene argumentos legales para pedirse, todos
sabemos que es poco viable y seguramente habra que
ir a una prérroga. Yo también quiero recordar a sus
sefiorias, precisamente mafiana hay unareuniéon sobre
el Plan Especial del Alto Guadiana, que sitodo vacomo
ibala Ultima, seguramente vaasuponer casiunaruptura
definitivacon este plan, bien de los regantes, biende los
ecologistas o bien de ambos, y curiosamente alli
estamos hablando de fechas muy posteriores. Es decir,
nos pedimos a nosotros mismos cumplir con las nor-
mas en el afio 2027 y a los demas en el afio 2015.
Bueno, esunaanécdota pero me gusta serhonesto con
todo el mundo y hacer estas reflexiones para compar-
tirlas y que de alguna manera si eso puede contribuir a
que mejoremos nuestra argumentacion o nuestras
justas reivindicaciones, pues bienvenidos sean.

Novoy aalargarme mas, lostextos van aquedar aqui
asudisposiciénylos vamos aenviar también por correo
electrénico paraque se conozcaun poco mejor eltenor
literal, es muy dificilen unacomparecenciaasi, leerlas
cosas y poderlas confrontar. Y si me permiten, como
conclusiones, yo les insisto que, por favor, en el
Estatuto de Autonomia incorporemos un derecho al
medio ambiente que exprese esavoluntad que yo creo
que tenemos los castellano-manchegos de defensay
deresponsabilidad sobre la proteccién medioambiental,
incorporemos esos principios informadores que pueden
ayudar a dirigir la actuacion de los ciudadanos, de las
administraciones los agentes econdémicos y sociales
en materia medioambiental. No nos olvidemos de la

importancia que tiene la accion publica en materia
medioambiental, creemos que eso seriaunainnovacion
bastante positiva que se incorporara a este Estatuto de
Autonomiay unreconocimiento de underecho que “de
facto” va a ir cayendo por su pie si no es ahora, muy
proximamente. Y en el tema del agua, pedir un poco
mas de reflexién, un poco mas de coherencia y que
podamos entre todos ayudar a que Castilla-LaMancha
recupere sus recursos hidricos, tanto con fines
medioambientales como con fines de desarrollo y de
uso social. Por mi parte nada més, agradecerles la
atencion y ponernos a su disposicion para cualquier
cosa que deseen. Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
flor Hernandez Soria, Coordinador de Ecologistas en
Accion, muchas gracias. Muchas gracias por su inter-
vencion, sus opiniones, fundamentadas y extensas, y
por sus sugerencias también. Sinos dejan eldocumen-
to por escrito, en su momento, facilitara el trabajo, si
ademas noslo envian por correo electrénico quizas sea
también mas facil de manejarlo después, como ustedes
quieran, las dos cosas, lo bueno siabundano perjudica.

Voy a abrir un turno de participacion de los Grupos
politicos por siquieren hacer alguna consideracion, con
toda seguridad que si, a las sugerencias que ustedes
hacian. En representacion del Grupo Popular, tiene la
palabra su portavoz, don Leandro Esteban.

DONLEANDROESTEBANVILLAMOR: Si,gra-
cias, sefor Presidente.

Lo primero, agradecer laintervencién que se nos ha
hecho, laintervencion prolija, detallada, lo cual en este
momento lo que nos permite, o lo Gnico que creo que
cabe en este momento es lo que hemos hecho, tomar
muy buena nota de todasy cada unade las cuestiones
que se han puesto encima de la mesa. Si iniciasemos
undebate sobre estas cuestiones, hoy probablemente
tendriamos un problema, es el problema de que no
tendriamos ocasién de cerrar seguramente nila mitad
de las cuestiones que se han puesto encima de la
mesa, yo me atreveria a decir que ha sido una especia
de cuasi Debate del Estado del Medio Ambiente en la
Regién, ademas de, l6gicamente, tomar muy buena
nota de lo que en el Estatuto se nos decia.

Yo, porlotanto, simplementey porrazones también
de capacidad intelectual, pues necesitamos estudiar
con detalle cada una de las propuestas que se nos
hacen, que, entodo caso, algunas de ellas las compar-
timos a carta cabal, otras, probablemente, quizas
planteen posiciones distintas. Sea como fuere, afavor
0 en contra en algunas, a favor decididamente o favor
con matices en otras, si quiero sinceramente agrade-
cerles el trabajo, las aportaciones y los datos que en
algunas ocasiones no por publicos dejan de ser muchas
veces, no desconocidos pero si poco presentes. Y si,
por supuesto, enlamedida que consideren que pueden
hacer alguna ampliacion alos documentos que hoy se



Pag. 16

COMISION PARALAREFORMADEL ESTATUTO

29 de noviembre de 2006

nos dejan, por supuesto, aunque ya el Presidente selo
dice, siéntanse con toda la libertad para que mientras
los trabajos de la Comision se desarrollen, por supuesto
por los cauces habituales que por fortuna, tanto desde
el punto de vista institucional como de las Cortes, como
con los Grupo Parlamentarios, al menos con el Grupo
Parlamentario Popular habitualmente tenemos estable-
cidosy que nos sirveny muy muchoy les agradecemos
paraformarunaidea claraounaopinion claraen materia
de medio ambiente. Porlo tanto, simplemente reiterar-
les las gracias por su comparecencia, por su trabajoy
por su aportacion que para nosotros sin duda es muy
valioso. Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
flor Esteban, muchas gracias. En representacion del
Grupo Socialistatiene lapalabra su portavoz, don José
Molina.

DON JOSE MOLINA MARTINEZ: Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

Yotambién quiero empezar laintervencion agrade-
ciéndole al sefior Hernandez y al sefior Doneste el que
hayan comparecido ante esta Camara, es evidente que
este proyecto de Proposicion de Ley es fruto del
acuerdo entre ambos Grupos politicos pero ya de
manera voluntaria, de manera consciente queriamos
también recabar la opinion del conjunto de la sociedad
de Castilla-LaMancha, y por eso es el que hoy ustedes,
otros dias, otras organizaciones colectivas e institucio-
nes estan pasando y seguiran pasando por aqui para
aportar opiniones, aveces deben, ustedes saber, con-
trapuestas con las que ustedes nos hacen aqui; por lo
tanto, esa pluralidad, esa riqueza de la sociedad es la
gue finalmente hay que hacer que se encuentre en el
Estatuto, porque el Estatuto es una norma basica, no
puede ser un programa de Gobierno, ni del Grupo
Popular nidel Grupo Socialista nide las organizaciones
agrarias ni de las sindicales ni de las patronales, tiene
gue ser el marco juridico que permita a todosy a cada
uno, enfuncién de distintas sensibilidades poder discu-
rrir las sendas institucionales que se tienen que hacer.

Fijese, ayer mismo comparecié un catedratico de
Derecho Constitucional, y alababalo que usted critica-
ba hoy en cuanto a la sobriedad en el desarrollo de la
literatura, porque yo estabarepasando, conforme esta-
ban hablando, alguna de las cuestiones en base tam-
biénaundocumento que nos hicieronllegardelmesde
julio en el que se le exigian al Estatuto una serie de
cuestiones, que yo repasando creo que estan todas,
practicamente todas. Pero claro, es evidente que cuan-
do comparece unaorganizacion ecologista, como cuan-
dolohace unaorganizacion agraria o unaorganizacion
gue representa a los colectivos de discapacitados, lo
gue haces es buscar quiza mayor nivel de precisién en
el leguaje, que aclare mas lo que luego desde el punto
de vistajuridico seran conceptos que estanigualmente
recogidos. Se puede matizar, es verdad, y yo creo que

en ese sentido, las propuestas de redaccion que nos
hacian, las tenemos que mirar con detalle y estoy
seguro que hay cuestiones que se pueden incorporatr,
pero no creo que incorporen mas garantias juridicas
seguramente en algunos aspectos de los que nos
estdbamos refiriendo. Pero es asi, es decir, a veces
existe la tentacion de pensar que un Estatuto mucho
mas programatico, reglamentista, es mas garantista
que un Estatuto que no lo sea, bueno, eso son opinio-
nes juridicas, todas ellas muy respetables, pero estan
los dos modelos, no solamente en Espafia sino entodo
lo que es el constitucionalismo mundial. Es decir, hay
constituciones muy programaticasy hay otras que son
mucho mas sobrias y que no lo son, pero sin embargo
no significa que una sea mas o menos garantista en
relacion a esos asuntos.

Por cierto, que lo del término econdmico es la
recomendacién que hicieron todos los defensores del
pueblo atodaslas Comunidades Autbnomas que esta-
ban emprendiendo unareforma, nos dijeron: «introduz-
can ustedes untitulo de derechosydentrode ellos, uno
sobre los derechos econdmicos y sociales», por lo
tanto, es una peticion de quien de alguna manera
representaba esa cuestion, serd seguramente opina-
ble, pero ésa era la propuesta.

¢ Porqué noreproduce lo de la Constitucion? Pues
lo hemos hecho conscientemente, uno de los elemen-
tos que ha recurrido el Defensor del Pueblo en el
Tribunal Constitucional del Estatuto de Catalufiaes que
incluye esos derechos, ¢,con qué argumento? Que en
el territorio espafiol los derechos no pueden ser en
ningln caso elemento de privilegio o discriminaciény
tan so6lo seria aceptable por parte de un Estatuto de
Autonomiaaquellos derechos que dependen de compe-
tenciasyatransferidas ala Comunidad Auténoma. Por
ejemplo, nosotros podemos decidirtenerono unarenta
minima de subsistencia e incluirla como un derecho
porgque tenemos competencias sobre esa materiapero
no podriamos incluir ninguna competencia ni ninguna
regulacion de un derecho cuya competenciaestaenel
titulo sobre derechos fundamentales que haregulado la
Constitucion. Es, por lo tanto, un asunto de naturaleza
técnica, y hay quien puede pensar «el Estatuto que no
incluye esto, regula menos derechos», pero los dere-
chos estanreconocidos enla Constitucién que esta por
encima de este Estatuto, y este Estatuto es unanorma
que es del bloque constitucional, junto con la Constitu-
cion ahorma lo que es la regulacién de nuestra vida
publicay politica. Por eso, podriamos haber hecho un
Estatuto con 300 articulos mas, pero si ya esta en la
Constitucion no es necesario volver a incluirlos aqui
porque yaestan enla Constitucion, eso no quiere decir
que a veces no haya que incluir alguno de esos
elementos, porque es un elemento garantista que
incluye también untitulo que es un articulo esimportan-
te, que es la garantia de esos derechos econémicos
haciendoreferenciaalos presupuestosy estableciendo
también los cauces ante los que son exigibles o ante el
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TSJ, la informacion que es necesario que preste el
Consejo Consultivo y también ante la Defensora del
Pueblo.

Hay una cosa que deciay yo creo que lo decia con
carifio, y yo también lo hago asi, es evidente, ustedes
han hecho unaintervencion enlacual nos han descrito
su opinion sobre el medio ambiente; no es éste el objeto
de mi intervencién porque creo que evidentemente
interesa mas lo que hace referencia a otros aspectos,
sondebates que me parecen muy importante pero que
en todo caso habra y hay otras ocasiones para poder
hacerlo.

Yo solamente quiero decir dos cuestiones, una,
ustedes saben mejor que nosotros 0 como minimo
como nosotros, que siendo verdad que actualmente
tenemos el 3%, estaremos en el 6% cuando termine la
tramitacion de los parques naturales que se estan en
estos momentos tramitando, el de la Serrania de
Cuenca, el Valle de Alcudiao es de la Sierradel Segura.
Perobien, encualquier caso, lo que quiero decires que
yo creo que Castilla-La Mancha con practicamente 100
espacios naturales protegidos, con unared muy impor-
tante, laRed Natura, y otros elementos, ami me parece
gue en ese sentido esta haciendo un gran esfuerzo. Y
solamente un dato sobre el planteamiento que ustedes
hacian de que hoy el medio ambiente no es un elemento
gque tengamos que mirar solamente conindicadores de
conservacion de la naturaleza sino con indicadores
mucho mas amplios. Bueno, elmas amplio, yo diriaque
en Castilla-LaManchatenemos la mayor esperanza de
vida de toda Espafia y de las mas alta de la Unién
Europea, y el nivel de satisfaccion de los ciudadanos en
relacién a su salud es el mas alto de toda Espafia, es
un indicador que indica también que vivimos en un
medio ambiente —por utilizar una expresion que usted
hacia- quizas no tan catastréfico como se describia.
Los ciudadanos en Castilla-La Mancha viven mas que
en otras partes y ademas estan contentos de la salud,
no me refiero de la sanidad, me refiero de la salud, de
guegozandebuenasaludyeso esundato esperanzador.

Bien, enrelacion alas cuestiones que nos plantea-
ban como efectos negativos, yo no puedo por menos
que hacer so6lounareflexiéntambién. Se hahablado de
campos de golf; un campo de golf, si finalmente susti-
tuye a un cultivo por ejemplo de alfalfa o de maiz pues
habraque ver qué es masrentable, alo mejorun campo
de golfsinovaaparejado a ninglin proceso especulativo
pues finalmente aporta 20 6 30 puestos de trabajo y
consume menos agua que un campo de maiz o de
alfalfaque conuntractorista pues aqui hemos arreglado
todo el tema. Esto sera discutible en todo caso.

Pero no me queria referir ahi sino a una cuestion,
este Estatuto quiere hacer compatible laconservacion,
la sostenibilidad, es decir, un desarrollo sostenible con
un crecimiento por supuesto econémico. No estamos
hablando de modelos de Madrid, cuando hablaba usted
de la equiparacién, quizas no esta puesto, pero se
entiende que es la equiparacion en términos de renta

por habitante, cuando se esta hablando de esa equipa-
racion, no estamos hablando de modelos de crecimien-
to, estamos diciendo «¢hasta cuando?», hasta que
haya una equiparacion en renta por habitante, quizas
sea a veces mejor explicitarlo pero se entendia que
viene porahi.

Yo solamente quiero dar un dato, ¢,c6mo no vamos
acrecer en poblacion si entre los afios 1960y los afios
1970 perdimos el 25% de la poblacién? Esta es una
Regidn quetiene que aspirar acrecer econémicamente
y aumentar su nivel de desarrollo, y este Estatuto lo
tiene que hacer posible, y tiene que hacer posible la
conservacion del medio ambiente, el modelo de desa-
rrollo cada dia mas sostenible y, por lo tanto, también
mas saludable, y también més solidario con lalegitima
aspiracion aese crecimiento econémico. Y yo creo que
este Estatuto permite trabajar en esa direccion.

Como le decia, estudiaremos todas y cada una de
las propuestas, aungque tenemos una vision bastante
diferente en relacion al tema del agua. Por ejemplo,
decir que el efecto del abastecimiento ala poblacion de
la Llanura Manchega va a ser un efecto acrecentado
desde el punto de vista negativo, cuando usted conoce
igual que yo que enlos 25 afios de vida del trasvase se
hantrasvasado mas de 9.000 hectometros cubicos con
unamediade entre 350, 400 hectdmetros cubicos/ afio,
excepto los afios que por razén de la sequia, como por
ejemplo ahora, han demostrado laincapacidad de ese
recurso, o el hecho de que no se hayallenado nuncael
sistema de cabecera a trasvasar 0 a abastecer a una
poblacion, porque nadie hadicho que no esté dispuesto
a hacer un trasvase de agua. Nosotros no queremos
demoler, porque es posible en un determinado momen-
to hacer un trasvase para abastecimiento humano a
Murcia, y silo hacemos a Murcia ¢,por qué no lovamos
apoderhacerparalos pueblos de laLlanuraManchega?
porque el tinico uso que esta permitido y regulado por
laley paraesatransferenciade recursos es, o bien para
el abastecimiento o bien para Las Tablas de Daimiel, y
estaregulado por dos leyes que asi lo establecen. Por
lotanto, ¢ por qué vamos a negarnos aello? Nosotros no
lo entendemos, no creemos que tenga nimucho menos
el mismo efecto uno que otro. ¢Eso es sinénimo de
tener que hacer un modelo, o de defender un modelo u
otroeneltemadel Plan del Alto Guadiana? Yo creo que
es distinto, estamos hablando de abastecimiento hu-
mano en este caso, y N0osotros no queremos renunciar
aello.

Nosotros estamos convencidos de que las propues-
tas que hay en materia de agua no rompen para nada
con el ordenamiento vigente, para nada, es mas, ya
estan aprobadas por ejemplo en eltemade Catalufiay
estan acordadas para el tema de Andalucia, muy
similares. Estamos hablando de compartir la gestion,
participar enla planificaciony participar enlos érganos
de gestion, eso eslo que dice literalmente. Por lo tanto,
ése es sin duda alguna el elemento definitorio de este
planteamiento que yo creo que encaja perfectamente
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con la Constitucion y con el ordenamiento vigente.

¢ Por qué queremos que la caducidad del trasvase
esté enel Estatuto? Porque es unaley organicaquetan
s6lo se podria modificar si se modificara el Estatuto de
Autonomia Castilla-La Manchay sélo sera posible eso
si lo es por la propia voluntad de esta Comunidad
Auténoma. Es tan sencillo como esta cuestion, es
decir, es una enorme garantia para esta Region el que
mediante una disposicion transitoria que finalmente
tienen que aprobar las Cortes Generales porque esta-
mos en el momento en el que estamos expresando la
voluntad politica de los ciudadanos de esta Region,
expresadaatravés de esta Camara, y llegarael momen-
to en que de acuerdo con las reglas de juego, que
nosotros vamos a respetar escrupulosamente, sera el
Congreso de los Diputados, sera el Senado, seran las
Cortes Generales quienestendran que hacer unainter-
pretacion, y a mi no me extrafiaria que finalmente el
Tribunal Constitucional, pero éste es el ordenamiento
juridico actual y éstas son las reglas de juego. Por eso,
éste eselmomento de Castilla-La Manchay lotenemos
gue plantear de esa manera clara.

Y termino, ¢ por qué el afio 2015? Porque hay un
programaalternativo que es el ProgramaAguaquevaa
abastecerde recursos suficientes con lasreconversiones
gue tengan que hacer en el Levante pero para poder
satisfacer necesidades que en estos momentos se
estan satisfaciendo a través de este trasvase. El afio
2015 ademés es una de las fechas —como usted bien
decia- que nos plantea la directiva comunitaria en
materia de calidad de las aguas de nuestros rios que
nos permite decir que es elmomento en el que sivamos
aincrementar el caudal del Tajo paraque nosealoque
es en este momento, si vamos a incrementar los
recursos, lanecesidad de recursos en lapropiacuenca
porque es algo evidente que es necesario que se hade
incrementar y si por otra parte va a haber recursos
alternativos en las cuencas actualmente receptoras,
pues parece que es el momento de establecer esa
cuestion. Nonos cabe ningunaduda, sefior Hernandez,
y con estotermino, como no puede ser de otramanera,
agradeciéndole esa propuesta y diciendo que si nos
dejan por supuesto las revisaremos con todo carifio -
como usted decia- no nos cabe ninguna duda de que
estamos en una batalla facil.

Por eso a mi me parece que deberiamos superar
algunos maticesy estar juntos en lo fundamental, sies
que realmente gqueremos acabar con ese trasvase,
como aminome cabe ningunaduda que es asi, porque
esta «batalla» novaaserunacuestion sencilla, vaaser
una cuestion compleja donde también el apoyo de las
organizaciones ecologistas de Castilla-La Mancha es
importante para que este proyecto, esta idea vaya
saliendo adelante porque yo creo que nos asiste la
razén y ademas nos asiste también el ordenamiento
juridico actual para avanzar en la linea que estamos
planteando. Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
filor Molina, muchas gracias.

Probablemente el sefior Hernandez Soria quiere
hacer algiin comentario también alas consideraciones
de los portavoces, si es asi tiene usted la palabra, muy
brevemente.

SENOR COORDINADOR DE ECOLOGISTAS
EN ACCION (Don Miguel Angel Hernandez Soria):
Solo agradecerlas e insistir en nuestra disponibilidad
para discutir todas estas sugerencias y aclaraciones
que les hemos hecho, y también para aceptar los
argumentos; no estamos ni mucho menos, ni nos
consideramos poseedores de ningunaverdad absoluta,
todo lo contrario, nuestra actividad casi siempre se
basaenladudaylo Unico que aceptamosy agradece-
MOos esos comentarios, y esperamos poder, con esos
comentarios, mejorar también nuestras alegacionesy
sugerencias. Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
flor Hernandez Soria, sefior Coordinador de Ecologistas
enAccion, muchas gracias. Los Grupos, por lo que veo,
no desean intervenir de nuevo.

Pues le reiteramos nuestro agradecimiento, asi lo
han expresado los portavoces, lo reitero yo otra vez
mas, también por lafacilidad que nos vaadar habernos
dejado su portavoz el texto escrito y si nos lo dan
también, como anuncia, por correo electrénico nos sera
todavia mas facil, y —como le digo- con toda seguridad
que laComision estudiara sus sugerencias con detalle
y en su momento se incorporaran las que los sefiores
diputados consideren oportunas.

Deseandole un buen viaje de regreso a sus ocupa-
ciones, suspendemos la sesién durante cinco o diez
minutos porque creo que el siguiente compareciente ya
estaaqui.

(Se suspendelasesiénalas doce horasy veinticin-
cominutos; reanudandose alas doce horasy cincuenta
minutos.)

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
floresy sefioras diputadas, reanudamos esta sesionde
la Comisién parala Reformadel Estatuto de Autonomia
de Castilla-La Mancha.

-Comparecenciade don Alberto Fernandez
Lop, representante de ADENA, para conocer
opiniones y sugerencias sobre la Propuesta de
Reformadel Estatuto de Autonomia, presentadapor
los Grupos Parlamentarios Socialista 'y Popular,
expediente 06/0405-0110.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Da-
mos labienvenidaadon Alberto Fernandez, Presidente
de WWF-ADENA, o coordinador, como 0s guste
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llamaros.

SENOR COORDINADOR DE WWF-ADENA
(Don Alberto Fernandez Lop): Estoy trabajandoenel
area de aguas continentales de WWF-ADENA. Yo,
sobre todo centro mis trabajos en Castilla-La Mancha,
es eldepartamento que estade algunamaneramasen
conexioén con larealidad regional.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: En
representacion —como decia- de WWF-ADENA, com-
parecencia que se acord6 en sumomento por parte de
la Comision, y alaque se curso lainvitacion correspon-
diente con el objetivo de conocer sus opiniones y
sugerencias siabien quiere presentar a esta Comision
gue ha de debatir el texto de reforma. Asi que sin mas
tramites, sefior Fernandez, representante de WWF-
ADENA, tiene usted la palabra.

SENOR COORDINADOR DE WWF-ADENA
(Don Alberto Fernandez Lop): Muy buenos dias.

Estoy muy agradecido a esta iniciativa parlamenta-
ria, creo que es una muestra de ejercicio democratico
muy importante, también es una satisfaccion para los
castellano-manchegos porque enlamedida que noso-
tros conocemos no hay mucha sociedad civil, activay
preocupada por el desarrollo de normas legislativas o
funcionamiento administrativo de esta Comunidad Au-
tébnoma, y creo que al mismo tiempo de un acto
democrético, también es una acto de ensefianza a la
ciudadania, creo que es algo que se deberia de promo-
ver.

Nosotros somos miembros de una organizacién no
gubernamentaly evidentemente recogemos las inquie-
tudes de la sociedad civil, pero vemos que en
Castilla-La Mancha habria mucho mas beneficio para
todos para poder tomar decisiones, para poder buscar
alternativas e incremento del desarrollo, sihubiese una
mayor participacion.

Y yo creo que Castilla-La Mancha es modélica en
cuanto al modelo de participacién, a sus iniciativas de
participacion, inclusolegislativas, creo que va bastante
por delante de su sociedad; en ese aspecto mienhora-
buena porque al final todo esto se va a conseguir.

Queria pedirdisculpas porque voy aleer miinterven-
cion para ser breve y conciso, y también mis disculpas
porque voy a ser muy concreto en propuestas, me
gustaria que un documento tan extenso que tiene que
tener un articulado concreto que no puede extenderse
porgue es unacartabasica, fundamentaly que no debe
de ser repetitiva respecto de otras superiores como la
Constitucion espafiola o la Constitucion europea, por
€s0 ruego perdon si a veces puede resultar un poco
arido algun apartado en concreto; y de todas maneras
podemos hablar de alguna cosa mas concreta.

También entiendo que no es un lugar donde se
debatan aspectos o bientécnicos o bien aspectos mas
detipode politico, aqui hay quizas quiere un poco hacia

atemas que consideramos fundamentales que figuren
casi como una frase, porque no puedes aspirar amas,
peroque enalgin caso se podrianincluir como afiadido
y también vamos a comentar como propuesta de
modificacion sencilla.

Nosotros vamos a facilitar el texto incluso por correo
electrénico, estaremos encantados de hacerlo, para
facilitar este trabajo tan duro, tan arduo, y tan meritorio
gue esta haciendo esta Comision.

En cuanto al tema en concreto, queriamos desde
WWF-ADENA agradecerlagentilezade los responsa-
bles de la Comision de las Cortes de Castilla-La
Mancha para el Estatuto de Autonomia al invitar a esta
asociacion a la exposicion de sus comentarios ante la
propuesta del Estatuto, y esa comparecencia —como
acababa de comentar- se marca dentro de unaserie de
intervenciones de todos los sectores sociales y econé-
micos de la region castellano-manchega que exige la
normalidad democratica en el proceso de participacion
que conlleva esta sociedad civil.

En las lineas que siguen, se expone la opinion de
WWF-ADENA sobre aspectos que deberian de incor-
porarse en el texto y otros tendentes a mejorar su
redaccioén actual o bien su enfoque desde el punto de
vista de nuestra organizacion.

Quedamos a disposicion de las Cortes Regionales
para resolver cualquier duda al respecto de nuestra
intervencién o posteriores aportaciones, y que
gustosamente atenderemos.

En laintroduccion queriamos hablar de cosas que
deberian estar al principio de la ley, sencillas pero que
nos gustariatambién que -quizas sea un punto de vista
muy parcial- que estuvieran alinicio deldocumento que
supone los derechos y libertades de los castellano-
manchegos. ParaWWF-ADENA la proteccion delmedio
ambiente, del patrimonio natural, la biodiversidad y el
paisaje, constituyen un principio moral, y también un
principio ético que deberia de serreflejado en la carta.
Por ello, en el preambulo, en el titulo preeliminar del
Estatuto de Autonomia, deberiaincluirlo siguiente: «La
Comunidad Auténoma reconocerd la necesidad de la
proteccion del medio ambiente y el uso sostenible de
todos los recursos naturales, asi como de la conserva-
cion, defensay recuperacion del patrimonio naturaly la
biodiversidad bioldgica, con el fin de garantizar a las
generaciones presentes y futuras un alto nivel de
protecciény calidad ambiental que, en definitiva, redun-
daraenlamejoradelacalidad de vidade los castellano-
manchegos. Las Administraciones Publicas deben di-
sefiar los mecanismos institucionales y las politicas
adecuadas parahacer compatible la actividad economi-
caylas politicas sociales conla 6ptima calidad ambien-
tal».

Esta es la explicacion o justificacion de nuestra
propuesta. En este sentido continuamos diciendo que:
«Este impulso del desarrollo sostenible debe ir acom-
pafiado de medidas de fiscalidad ecoldgica que graven
actividades especialmente contaminantes e incentiven
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aquienes adapten sus sistemas productivos a activida-
des y a modelos sostenibles mas alla de lo que exige
el cumplimiento de las hormas».

En cuanto al articulado en general, queriamos ir
directamente al grano, de propuestas, de apartados
concretos. En el apartado de derechos y deberes, y
libertad de los castellano-manchegos, y concretamen-
teenelarticulo 9 de referenciaa principios formadores
delaactuacionde los poderes politicos, apropuestade
WWF-ADENA se deberiaincluir el siguiente apartado:

«Las administraciones publicas presentaran espe-
cial atencién a facilitar y llevar a cabo el principio de
accion publicaen materia de medio ambiente, tal como
se contempla en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la
que seregulanlos derechos de acceso alainformacion
de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente, y que incorpora las direc-
tivas 2003/4 y 2003/35 de la Unién Europea.

Esto atiende alaaprobaciényalaincorporacionde
la Unién Europea y el estado Espafiol en particular al
Convenio de Arus sobre participacion en temas de
medio ambiente y que se desarrolle este decreto que
para nosotros es modélico, es muy bueno, es muy
completoy realmente abre una cantidad de posibilida-
des ala participaciony al enriquecimiento de la accién
administrativa con lainformacion publica.

En este mismo apartado, y éstaes unapreguntaque
quizés hago porque alo mejor es un desconocimiento
de los requisitos que tiene que tener la Carta, no
encontramos lareferenciaaobligaciones o deberesde
los castellano-manchegos,y en ese sentido
WWF-ADENA propone que seincluyaen este apartado
los deberes y obligaciones en relacién con el medio
ambiente, en concreto por ejemplo, el deber solidario de
velar porlaconservacionde lanaturalezaylaproteccion
del medio ambiente en Castilla-La Mancha; por ejem-
plo, la obligaciéon de hacer un uso responsable del
medio ambiente para evitar su deterioro y a fin de
preservarlo para las generaciones futuras con la finali-
dad de que ellas puedan seguir disfrutandola en el
mismo o mejor estado en el que la recibieron. Y,
ademas, establecer con caracter imperativo que los
causantes de un dafio ambiental deberian de restaurar-
loydevolverlas cosas asu estado originario de acuerdo
alo que determinan las leyes.

En cuanto a otro apartado referente alos derechos
econdmicos y sociales, en opinién de WWF-ADENA
deberian también ampliarse en el texto en referenciaa
derechos ciudadanos enrelacion con el medio ambien-
te, de algunaformavalorando que Castilla-La Mancha
tiene muchisimos elementos patrimoniales en ese
sentido que muchas veces han supuesto un elemento
de sufrimiento, es decir, la Comunidad castellano-
manchega haluchado contrael clima, contraeltiempo,
contraladificultad delvacio de los bosques, sinembar-
go, lasociedad actualtiene la capacidad de controlar el
medio que se havuelto al revés, ahora disfrutamos del
bosque, no sufrimos con el bosque. Y esto es algo

atavico, algo que ha quedado dentro de la sociedad
castellano-manchega y produce, quizas, en nuestra
opinién, un rechazo al reconocimiento de los valores
que tienen el recurso natural y el medio natural. En
cambio, nosotros creemos que es unaoportunidad muy
buenaparafavoreceralgo genuino, evidentemente cual-
quierturistanovaaun pueblo de Castilla-La Mancha a
comerse unahamburguesa, vaabuscar algo diferente,
distinto, algo totalmente genuino y el recuperarlo creo
gue esunagrantareapendiente,y paraello deberiamos
tomar en cuentalo que ocurre con otras Comunidades
Auténomas, en las que quizas, es una opinion muy
modesta mia, pues se tienen mas en cuenta esos
valores, tanto culturales como medioambientales.

El texto deberia hacer referencia a los derechos
ciudadanos en relacion con el medio ambiente, asi la
propuesta concreta es que en los puntos 11y 12 del
presente apartado que se refiere a medio ambiente,
deberianampliarse un poco mas, incluyendo lo siguien-
te:

«Los castellano-manchegos tienen derecho a dis-
frutar de un medio ambiente saludable y de alta calidad,
protegido por un marco juridico adecuado. Tienenigual-
mente derecho a disfrutar del patrimonio natural y del
paisaje que especialmente representaun granvalor de
una personalidad Gnicay genuina en Castilla-La Man-
cha. Tienen también derecho a la participaciony a la
informacion publica, y alaaccion publica en materia de
medio ambiente con un reconocimiento del mas amplio
acceso a la informacién en posesion de las Institucio-
nes autonémicas.»

Pasando a otro capitulo, al capitulo 2, en cuanto al
contenido de competencias y concretamente la sec-
cion primera, lapoliticade aguas, voy aextenderme un
poquito mas para argumentar las propuestas, y hacer
una contribucion en concreto para ciertos apartados.
En el articulo 96, referente al derecho del agua,
WWF-ADENA propone un cambio enlasegundalinea
de este articulo. En nuestra opinién deberia sustituirse
la expresidn de «referencia a su territorio» en relacion
conlastransferencias de agua, porla expresion «dentro
de cada cuenca hidrogréafica». Me voy a parar aqui, no
voy aexplicar mas porque luego laargumentacién que
sigue para otros apartados, quiere explicar a qué se
debe este mayor reconocimiento al hecho geografico de
la cuenca hidrogréfica. Pensamos que en esta nueva
redaccion refuerza el concepto de unidad geogréficay
funcional de la cuenca, destacando el apoyo a esta
unidad geografica, estacuenca, comunidad de gestion
hidrolégica. Y por esojustificamos que deberiaponerse
esaredaccion.

En cuanto al articulo 97 referente ala proteccién de
recursos hidricos, las primeras lineas deberian cam-
biarse, en nuestra opinién, para quedar de la siguiente
manera: «La Junta de Comunidades desarrollara los
instrumentos necesarios paraproteger elagua, frente a
cualquier forma de contaminacién -a lo que deberia
afiadirse en nuestra opinion- o sobre explotacion»; de
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manera que también se afiada una referencia al uso
cuidadoso de los recursos, reconociendo su caracter
limitado y su importancia para la vida. En este mismo
apartado se deberia introducir el concepto de «buen
estado ecologico de las masas de agua» que hay
conseguir y por eso es necesario ese cuidado, que
introduce la Directiva Marco del Agua, y que debe
alcanzarse paratodos los miembros segun determina-
do calendario.

Enestearticulo se deberiaafiadirtambién un parrafo
sobre la proteccion del medio natural asociado a las
masas de agua que se deberiaredactar como sigue. Es
decir, muchas veces es dificil que la poblaciéon en
general o que la sociedad en general reconozca la
importancia que tiene el agua en el medio natural,
simplemente tener en cuenta que cuando una gota cae
y transcurre por el territorio, no solamente va bajando
una direccién por una rampa lisa, sino que al mismo
tiempo esta sirviendo en parte para alimentar plantas,
paracrear unambiente himedo en el suelo que permita
la descomposicion de la materia organica, esta produ-
ciendo un fenémeno de transporte, de comunicacion,
de informacion, que dicen los tedricos, de materiay de
energia que esta llevando de unas zonas a otras, eso
permite enriquecer ciertas zonas de las cuales noso-
tros nos beneficiamos. Y siaquienelmedioterrestre es
complicado, entender con los medios acuaticos es mas
complicado; enunrio, enun humedal, todo el conjunto
de procesos biogeoquimicos que estan ocurriendo son
complicadisimos, y de hecho algunas veces son
modélicos, incluso son tan cerrados que permiten
establecer explicaciones tedricas de los ecosistemas,
gracias aque un humedal o unlago tiene una dinamica
bastante cerraday ahi ocurren una cantidad de proce-
sos ahi que son iguales o extrapotables al resto de lo
gue ocurre en los ecosistemas.

Y entonces, esa barrera que supone el agua, la
frialdad, lafaltadel efecto espejo de la superficie,impide
quelasociedad vea esaespecie de cajanegraque hay
dentro de los ecosistemas acuaticos que estan desa-
rrollando una labor muy importante. Hay que tener en
cuentaporejemplo que el proceso de depuracionde una
depuradorano es nimas nimenos que unaburda copia
pequefade un pequefio cuadro de procesodereciclado
delamateriaorganicaque ocurre enunlagooenunrio,
0 en un humedal. En los rios igual, los rios son muy
caracteristicos porque tienen una direccién de la co-
rriente, hay unaoxigenacién delagua, y sus seresvivos
estan acostumbrados a digerir, alimentarse y a utilizar
lo que se llamala materia al6ctona, la materia exterior,
que es la principal fuente de energia; ocurriendo en un
rio, al contrario de lo que ocurre en el resto de los
ecosistemas en los que es la fotosintesis, las plantas,
las que proveen de esa primera materia organica, y
forma un sistema muy importante que nos permite
depurar elagua de unamaneranatural y desarrollaruna
cantidad de comunidades muy grande. Muy pocagente
sabria por ejemplo de qué se alimenta una especie de

pez,y coOmo unamateriaorganicavadegradandose en
faseslentamente alolargo de lacadenatréfica. Discul-
pen este pequefio inciso.

Bueno, eneste articulo se deberia afiadirtambiénun
parrafo sobre la proteccion del medio natural asociado
a las masas de agua que se deberia redactar como
sigue: «La Junta de Comunidades velara por la conse-
cuciéndel buen estado ecolégico de las masas de agua
como garante de proteccionde la cantidad y calidad de
las aguas; igualmente por la conservacion de dichas
masas de agua que son en realidad ecosistemas
acuaticos naturales».

Hay un principio en nuestra organizacion que dice
gue «los ecosistemas naturales son fuente de agua»,
evidentemente, elagua que proviene despuésde quela
lluviahacaidoy hasidorepartida por el territorio, lo que
rezuman esos ecosistemas es realmente el agua que
utilizamos. Si esos ecosistemas estan insanos, si
esos ecosistemas estan en mal estado, evidentemen-
te, vamos arecoger el fruto de nuestramalaaccion. Eso
esmuy importante, que lasociedad loreconozcay que
también se reconozca en esta Carta.

En cuanto al articulo 98, la disponibilidad del recur-
so. Este articulo hace referenciaaque de “acuerdo con
la normativa comunitaria aplicable” -estoy leyendo tex-
tualmente- “conforme al principio de unidad de cuenca
se deberia velar para evitar cualquier transferencia de
aguas de las cuencas hidrograficas de las que forma
parte la Comunidad Auténoma, atendiendo a criterios
de sostenibilidad y de garantia de los derechos de los
castellano-manchegos”. En relacion con esto,
WWF-ADENA muestra su satisfaccién por adopcion
del criterio geografico y ecoldgico de la unidad de
cuencaque establece la Directiva Marco de Agua para
defender este argumento. Pero en coherenciaconello,
en el texto deberiafigurar que este principio debe regir
igualmente para lo que ocurra entre las cuencas
hidrograficas dentro del limite administrativo de
Castilla-LaMancha. En aplicacion del mismo criterio
WWF-ADENA recuerda que la Directiva Marco exige
que se deberia evitarigualmente producir desequilibrios
ambientales vy territoriales mediante trasvases entre
distintas cuencas hidrograficas aunque seandentro de
unamisma Comunidad Auténoma.

Para WWF-ADENA es fundamental que no se
manipule y se aclare extensamente el concepto natural
de unidad de cuenca en el que se quiere apoyar esta
reivindicacion para evitar los trasvases, diferenciandolo
de forma muy clara y separandolo claramente de la
unidad administrativa regional que es una unidad de
caracter histéricoy administrativo que supone laComu-
nidad Autbnoma.

En ese sentido, existe en muchos sectores de
Castilla-La Mancha la opiniéon de que se debe de
solucionar el problemaambiental de los acuiferos sobre
explotados del Guadiana, mediante un trasvase del
acueducto  Tajo-Segura, por ejemplo,y segun
WWF-ADENA, este hecho impedira, sin embargo,
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definitivamente lareconversion en parte del agricultor de
regadio que ha producido tal problema evitando que
otros sectores econdmicos productivos mas sostenibles
y mas respetuosos con el uso del agua provoquen o
faciliten un cese de la presion sobre estos recursos
hidricos. Comentabaun momento antes de lainterven-
cién que abogar este principio de respeto de la cuenca,
de comunidad de gestiénva aayudar a cargar de fuerza
moral, de argumentos y de un caracter muy licito en la
propuesta de Castilla-La Mancha, y va a ayudar que
dentro del marco nacional o del Parlamento nacional, o
inclusolaUnién Europea puedan ver bien esta propues-
ta. Pero evidentemente, la accion administrativa y la
politica de aguas de Castilla-La Mancha tiene que ser
coherente conello, yde lasolucion al problemadeluso
hidrico debe contemplarse dentro de la cuenca
hidrogréfica.

Si nos cefiimos al caso del Alto Guadiana vemos
que se estarealizando en la actualidad un trasvase, el
trasvase del Tajoalallanuramanchega, evidentemente,
lajustificacion de ese trasvase, que no hasido conside-
rado por la Unién Europea, que no tiene una financia-
cién, es dotar de agua de una calidad mejor que la que
tiene elacuifero. Enunazonadonde elagua, el 95% del
agua la utiliza la agricultura en una zona importante
donde la agricultura ha respondido a politicas, no a
mercados sino a politicas o a decisiones de tipo
administrativo, muchas veces paraaprovechar oportuni-
dades econdémicas que nosvienende laUnion Europea,
pues de algunaformase haproducido un desequilibrio
ambiental que ha dado lugar a una alteracién de la
calidad de las aguas.

Entonces, no habiendo un problema de cantidad,
sino habiendo un problema de gestién de recursos,
existiendo la posibilidad de intentar ordenar esosrecur-
sos para poder cambiar la calidad de ese agua a un
plazo X, de alguna manera, teniendo esas oportunida-
des, no es facilmente justificable el hacer un trasvase
aungue seaparaun uso prioritario en este caso, un uso
gue es el de abastecimiento que debe estar en opinion
de WWF-ADENA muy apoyado con todotipo de actua-
ciones desde la administracion. Pero que de alguna
forma, en este caso, no es pertinente porque hay agua,
hay cantidad de agua pero mal gestionada y alterada,
entoncesloque hay queiresalaraiz delos problemas
y poner en marcha los programas de medidas de una
formaadecuada, y esos programas de medidas deben
ser propuestos por las administraciones conjuntamen-
te, contodos los que tengan las competencias, y debe
ser apoyado por todos los sectores de la sociedad.

Yo creo que es muy importante que aunque hay
ciertos sectores perjudicados por un cambio de politi-
cas que intentamejorarlasituacion en el Alto Guadiana,
estos sectores concretos deben tener en cuenta que
hay un bien comin o una necesidad de solucionar un
problemagrave ytienen que estar apoyandolo. Eviden-
temente, si es un sector que ha respondido a ciertas
politicas, tenemos que hacer otras alternativas, otras

propuestas alternativas, otras propuestas de desarro-
llo, hacer que la sociedad castellano-manchega sea
mas independiente de esas subvenciones para que
tenga mas visiones de futuro, y en ese sentido, que la
sociedad en general apoye ladecision que tome a este
respecto la Administracion, por encima de ciertos
intereses muy concretos que pueden intentar alterar el
Plan Especial del Alto Guadiana para poder sacar un
beneficio concreto. Es decir, una cosa es reconocer y
apoyar una reconversion que tiene que estar bien
dotada econémicamente y otra cosa es dificultar el
proceso que es, por el contrario, algo que debemos
apoyar todos los castellano-manchegos.

Bueno, siguiendo con este mismo tema, en este
mismo articulo, por tanto, deberia afiadirse un nuevo
parrafo a nuestra propuesta, que diga lo siguiente:
«Debe garantizarse ladisponibilidad de recursos hidricos
en rios y humedales y todos aquellos elementos de
medio natural que dependan de unafuente natural del
aguaparasu subsistenciay que constituyen eldenomi-
nado caudal ecolégico”, aunque mas correctamente
deberia decirse «caudal de mantenimiento
medioambiental», para simplemente hacer unaobser-
vacion.

En definitiva, en ese articulo, deberian también
incluirse expresamente las necesidades derivadas del
establecimiento e implantacion efectiva de agua para
las necesidades ambientalesy especialmente del cau-
dal ecoldgico de rios y humedales de la Comunidad
Autonoma. Este caudal ambiental es una necesidad de
volumenes para Castilla-La Mancha que deberafigurar
en los respectivos planes hidroldgicos de cuenca, es
decir que esta necesidad si que es lo que contempla la
Directiva Marco, es un elemento muy importante a
considerary areivindicar alahora porejemplo de poner
puntos a favor de la eliminacion o sustitucién del
trasvase Tajo-Segura por otro tipo de recursos.

En relacién con el articulo 100, Competencias en
cuencas hidrogréficas intercomunitarias, es decir, en
las que la gestion recae sobre el Estado central; en su
apartado 4 se dice que «compete a la Junta de Comu-
nidades en los términos establecidos en la legislacion
estatallacompetenciaejecutiva sobre el dominio publi-
co e hidraulico». En ese aspecto hemos notado un
problema en la palabra ejecutiva, hemos hecho un
pequefio estudio juridico con este tema, y vemos que
quiza no es muy adecuado utilizar en este momento la
palabra «competencia ejecutiva». En opinion de
WWF-ADENA el término «competencia ejecutiva» se-
riaincorrecto oinexacto, pueslas competencias sobre
eldominio publico hidraulico alas que el Estatuto hace
mencién son solo en un nivel de quinto o sexto. Eso
quiere decir que las obras, las contratas, los otorga-
mientos de concesiones o autorizaciones de vertidos,
y las sanciones, no pueden ser llevadas a cabo por la
Comunidad Autbnoma.

Las competencias compartidas entre el Estado y
las Comunidades, tienentres niveles de creacion basi-
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ca: el Estado, la legislacion de desarrollo en el estado
de las Comunidades Auténomas, o los entes locales, y
bien, ejecucién del Estado o Comunidades Auténomas
0 entes locales.

En materia de cuencas intercomunitarias hay una
regla general, segun el Tribunal Constitucional, en su
sentencia 227/1988, los titulos competenciales, agua,
dominio publico hidraulicoy cuencas intercomunitarias,
hacen que, tanto la legislacion bésica como la de
desarrollo, como la de ejecucion, sean del Estado,
salvolaconcurrencia de otros titulos como depuracion,
medio ambiente, regadio, etcétera, que dan pie de
manera colateral en la que los entes locales y las
Comunidades Autbnomas intervengan.

Por tanto, Castilla-La Mancha no puede con su
propuesta, en este caso, del término «competencia
ejecutiva», afectar al esquemaactual de competencias.
En realidad el texto a refundir de la Ley de Aguas al
hablar de estas posibilidades de actuacién de dominio
publico hidraulico de la Comunidad Auténoma, se
refiere en concreto a la cooperacion de los guardas
forestales con guardas fluviales, que esta en un nivel
muy bajo de laadministracion, enun quintoorden, y es
asicomoenopinion de WWF-ADENA, estacompeten-
cia ejecutiva debe quedarse, tal como refleja el conte-
nido del articulo 94 del texto refundido de la Ley de
Aguas, sobre politicas de aguas en su apartado quinto
guedice que «los guardas fluviales realizaran laborales
de apoyoy asistenciaalos agentes medioambientales
en el ejercicio de sus funciones de policia de aguas».

En cuanto al articulo 101, Competencias de partici-
pacién en los 6rganos de direccién, de planificaciény
gestidnde las cuencas hidrograficas, queremos apoyar
ala Comunidad Autébnoma en sus propuestas, y existe
en la actualidad un marco para poderlo hacer. Y en su
apartado 1.c se hablade que la Comunidad Auténoma
tiene la competencia ejecutiva de las facultades de
policia, de dominio publico hidraulico atribuidas por la
legislacion estatal. Pero en opinion de WWF-ADENA,
esta competencia ejecutiva debe quedarse y limitarse
al contenido del texto refundido de la Ley de Aguas, tal
como refleja el contenido de su articulo 94 —que antes
comentabamos sobre policiade aguas-y que seindica
en su apartado 5. Es decir, repitiendo lo anterior: «Los
guardiasfluvialesrealizaranlabores de apoyoy asisten-
cia a los agentes medioambientales en el ejercicio de
sus funciones de policia de agua».

En el articulo 103 sobre la Agencia de Agua de
Castilla-LaMancha, también WWF-ADENA aplaude la
creacionde dicho organismoy ensuopinion, en eltexto
deberianincluirse algunos de los atributos especificos
que en opiniones de esta organizacién serian tales
comolosrelacionados conlaDirectivaMarco del Agua,
elcontrol de los usos del agua para que sean eficientes
y sostenibles, y la coordinacion interadministrativa en
relacién con las demandas de aguay la proteccion de
losrecursos hidricos: el primero como obligacion euro-
pea, y el segundo y tercero como elementos que

pueden desarrollarse dentro de las competencias de la
Comunidad Auténoma, porque estamos hablando de
losusosdelagua, node lagestiondel agua, de los usos
delagua.

Enrelacion con el Consejo del Agua de Castilla-La
Mancha, WWF-ADENA propone que en el articulo se
indique, y en este sentido comentarlo en funcion de
nuestraresponsabilidad como miembro de este Conse-
jo Regional del Agua y nuestra experiencia en su
desarrollo: «Consejo del Agua de Castilla-La Mancha
sera un Organo consultivo en el que sélo estaran
representados todos los componentes de la sociedad
conintereses enrelacion conelagua; en él se desarro-
llaran grupos de trabajoy se redactaran dictamenes no
vinculantes en relacion con los temas que afectan al
agua, sucalidad, sus usosy demandas, y que elevaran
al Gobierno Regional».

Por ultimo, a los acertados principios de uso del
agua que plantea el Estatuto-en opinion de
WWF ADENA- habria que afiadir ejemplos concretos,
esdecir, intentar que en el articulado se hable de ahorro,
eficiencia de depuracion, son simplemente pequefias
palabras; y otros como la concienciacion politica y
ciudadana y la consecucion del buen estado de las
masas de agua como garante de suministro en cantidad
y calidad del recurso y no solamente poner la palabra
«proteccién», no quedarse meramente en la palabra
«proteccion».

En cuanto a nuestra experiencia en este apartado
del Consejo de Agua de Castilla-La Mancha, como
miembro también del Consejo Nacional del Aguaes que
debe ser un 6rgano mas activo, mas practico, por
ejemplo procurar que los documentos vayan por antici-
pado alos consejeros, se relinacon mas asiduidad, no
se tomen decisiones simplemente después de peque-
flos discursosy un debate entre los componentes, sino
que también haya grupos de trabajo especificos donde
serelnan ciertos ponentes, se hagaincluso una Comi-
sion Permanente mas pequefia donde el trabajo sea
mucho mas participativo, y en ese sentido seriamucho
mas agil, se llegaria a propuestas mucho mas concre-
tas.

Encuanto alacomposicién, actualmente el Gobier-
no actual esta planteando una modificacién del Consejo
Nacional del Agua, el Consejo Nacional del Agua
evidentemente es el mismo Consejo que en lalegisla-
tura pasadaaprob6 untrasvase al Ebro, porejemplo, y
enestalegislaturalo derog6. Entonces, ¢, qué diferencia
hay entre los dos Consejos?, claramente que hay un
porcentaje muy grande de representantes de las admi-
nistraciones, tanto del Estado como autonémicas, y de
otrotipo de personas que estan directamente elegidas
por el Gobiernoy esoimpide llegaraundebate enelque
se establezca lo que es la opinién de la sociedad, que
esunpocoloque setratade recoger. Nosotros veiamos
muy bien que en un Consejo se tome una decision y
politicamente se adopte otra, eso es legitimo porque la
responsabilidad administrativa y politica lleva a esa
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toma de decisiones, pero lo que no debe hacerse es
alterar ointentar viciar unaresolucion de un consejo en
el que hay participacion publica en aras a la consecu-
cién de una aprobacion que simplemente se puede
guedarenuntitularde prensa, pero que realmente noes
practica.

Enese sentido, si que en este Consejo deben estar
representadoslosinteresados entodoslos sentidos en
el sentido mas amplio, y luego el Gobierno Regional,
evidentemente, tomara, libremente, una decisién que
todos democraticamente tenemos que respetar y apo-
yaraungue seaen contrade nuestras opiniones. Enese
sentido invitar aque este Consejo del Aguanotengaesa
carga politica, notenga esa carga de altos cargos de la
administracion, sino que simplemente sea un Consejo
consultivo de expertos, de miembros de la sociedad.

Enrelacion con la Disposicion transitoria segunda,
gue saco aqui a colacion aunque esta al final del
documento, y por eso me permito alterar el orden, ensu
primer punto se sefiala la iniciativa de los poderes
publicos del Estadoy de Castilla-La Mancha paravelar
por el cumplimiento de la caducidad del agua del
trasvase Tajo-Segura. WWF-ADENA manifiesta que
estade acuerdo con el reconocimiento delimpacto que
generanlos trasvases entre cuencasy que esto supon-
ga solicitar su extincion. Pero el texto deberia ser mas
preciso enladefinicion de las demandas ambientalesy
de cualquier tipo, ya que el simple reconocimiento de
las necesidades y derechos reconocidos a favor de
Castilla-La Mancha por la normativa vigente en la
publicacién del presente Estatuto, tal como se redacta
en el punto 4 de la presente Disposicion transitoria,
puede resultar insuficiente para justificar la caducidad
deltrasvase enbase aderechoy serfuente en conflictos
conotras Comunidades Autbnomas, y evidentemente a
debatir en las Cortes Regionales.

En el punto 2 de estadisposicion, se dice que: «Los
poderes publicos del Estado velaran para que éste, es
decir, que en la sustitucion progresiva de caudales
procedentes del ATS sea el fin al que se aplique
cualquierrecurso generadoenlacuencareceptora». Es
decir, que la idea de que los recursos aportados para
suministrar agua ala cuencareceptora sean evidente-
mente en misma medidareestablecidos o restados del
trasvase Tajo-Segura. Y luego se indicantres mecanis-
mos de ahorro, por ejemplo, nuevas infraestructurasy
generacionde agua, entendemos que es de desalacion
yreutilizacién delagua, entre otros, ahorros y reestruc-
turacion principalmente del regadio, etcétera. Y sin
embargo, el desarrollo de estasiniciativas fundamenta-
les paralaconsecuciondelaeliminaciénde lostrasvases
en el afio 2015, no dependen directamente de la
voluntad de Castilla-LaMancha, y siengran medidade
acciones que se desarrollenenlas cuencasreceptoras,
dentro del marco de sus competencias. Esto es cierto,
asalvodelasinversiones de infraestructuras promovi-
das por el Estado y que sean aceptadas por estas
Comunidades Autbnomas receptoras correspondien-

tes. Segln este planteamiento, laviabilidad temporal de
la propuesta de fecha de caducidad, es muy discutible
sinun previo plan de accion consensuado por todos los
implicados, también las cuencas receptoras, algo que
no compete en exclusiva a Castilla-La Mancha.

Y en el punto 3 parece oportuno que se aumente la
intervencion enlos 6rganos de gestion de los trasvases
gue pretende Castilla-LaMancha, aligual que lo comen-
tado en el punto 5 de esa disposicién transitoria. Pero
en coherencia con la legislacion comunitaria, -me
refiero delaUnion Europea- ala propuesta que se hace
en dicho péarrafo, en la Ultima frase, reservandose el
derecho de ejercerlaasignaciony utilizacién preferente
dedichosusos que dice «para atender las necesidades
de lapropia Region”; en este caso en coherenciaconla
legislacion comunitaria, y en coherencia con lo que es
el espiritu de launidad de cuencay de gestion, deberia
sustituirse la Gltima parte y en opinién de WWF-ADENA
deberiaquedar asi: «Para atender las necesidades de
las propias cuencas hidrograficas en el &mbito de la
Region». Es decir, hacer destinatarias a las cuencas
hidrograficas como prioritarias como en su uso, y en
sus necesidades, como primeras beneficiarias de la
gestionde ese agua de la propia cuencaen prevencion
de un posible trasvase hacia otras zonas.

Bueno, es importante enmarcar y resaltar esto,
porque sobre todo lo que hay que hacer es cargar de
justificacién esta propuesta de derogacion deltrasvase
delafio 2015, yde algunamaneraprevenir esa pequefia
confusién que puede haber entre cuenca hidrograficay
Region, porque, evidentemente, es abogando un princi-
pio de funcionalidad y comunidad de gestion como
podemos nosotros conseguir derogary transfundir ese
documento.

También hay que tener en cuenta que es muy
importante que se desarrollen iniciativas de nuevas
«ofertas de agua» dentro de la cuenca receptora. Hay
gueteneren cuentaque por ejemplo el Plan Hidrol6gico
Nacional preveia para estas personas un déficit muy
grande, muy alto, de unos 500 hectémetros cubicos.
Entonces, latareaesdoble, porunladoversiesreal ese
déficit y suponiendo que lo sea aportar aguas por
distintas fuentes aesazona, y por otro lado restituir los
hasta 600 hectémetros cubicos que se han llegado a
transferirdesde lacuencadel Tajoalacuencacedente
conotrosrecursos. Y evidentemente, es unatarea muy
dura y muy dificil, es decir, si el hecho de un Plan
Hidrolégico Nacional que tenia una propuesta, ha cos-
tado tanto debate, ha sido motivo de sustitucion de
alternativas, en primer lugar una tuberia, ahora la
desalacion, otro tipo de medidas de gestién de deman-
da, etcétera, resulta algo complejo, pues es volver a
hacer el trabajo doble, es decir, dar satisfaccién al
déficit propuesto y reconocido en el Plan Hidrolégico
Nacional, y ademas, restituir los usos que actualmente
se estan utilizando en esta Comunidad Autbnoma para
su desarrollo actual. Creo que es un trabajo enorme,
muy grande, evidentemente nuestra organizacion esta
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dispuesta a apoyar ideas, como hacerlo, cémo poder
realmente conseguirlo, peroyalaestructuraeconémica
yde personas que estanviviendo alli, estan grande que
necesita una cantidad de recursos que vemos que eso
es una tarea muy dura y muy dificil; no lo ponemos
€como no, sino que simplemente hay que aportartodo lo
gue se pueda, aportar al maximo porque es una tarea
muy larga y muy complicada, y necesitamos muchisi-
maayudadetodoslos sectores, detodos los estamentos
posibles para poder hacer una sustitucion; como es
dificil y es un reto complicado, y las organizaciones
ambientales siempre estamos metidas en este tipo de
retos tan complicados, queremos apoyar la iniciativa
con nuestro trabajo y nuestras ideas, y reconocer que
es algo realmente faradnico, complejo y muy dificil.

En cuanto larelacion existente entre la Disposicion
transitoria segunda con el concepto de competenciade
aguas que plantea el Estatuto, queremos decir que para
la Directiva-Marco de Agua, el uso sostenible de recur-
sos se circunscribe a los limites de las cuencas
hidrograficas que son las unidades naturales de funcio-
namiento del ciclo hidrologico. Los trasvases entre
cuencas constituyen una ruptura del ciclo hidrolégico
de las cuencas, favoreciendo la expansion de la huella
ecoldgica en la cuenca receptora mas alla de la capa-
cidad de su territorio, y esto es lo que ha ocurrido en el
Levante, concretamente en la cuenca del Segura que
han podido crecer mucho mas que su capacidad del
suelo;laocupaciény lasalinizacion de los suelos se ha
debido aque han podido hacer actividades graciasaun
agua que antes no existia, y también la afeccion a
ciertas regiones de las cuencas cedentes, como bien
conocemos y como sufrimos en la cuenca del Tajo.
Esto es lo que ha ocurrido con el ATS y la afeccién a
cuencas que atraviesan Castilla-LaMancha, impactando
fuertemente alosriosdelacuencadel Tajoy producien-
do un desarrollo insostenible en el Levante, concreta-
mente en la cuenca del Segura.

Porello, yconsiderando los problemas ambientales
enelrio Tajo, asi como las posibilidades de mejora del
usodelaguaenLaManchayenMurcia, WWF-ADENA
se opone a la continuidad de funcionamiento del acue-
ducto Tajo-Segura, pero al mismo tiempo rechaza la
construccién de nuevos trasvases entre cuencas como
el del Tajo a la llanura manchega, y en ese sentido
desmantelar las trasferencias al Segura lo que consti-
tuye para Castilla-La Mancha, eliminar un trasvase
entre regiones, y esa incoherencia no afiade credibili-
dad a su politica del agua. Es decir, reiterar lo comen-
tado anteriormente buscar coherencia a la hora de
buscar la eliminacion del ATS e intentando evitar
trasvases intercuencas que nos podian quitar una
fuerzamoral parapedirlo.

La intencidon de hacer depender a la mayoria de la
poblacién regional de los recursos hidricos de un solo
rio, en este caso la cabeceradel Tajo, y que al parecer
encierra esa propuesta a tenor de las declaraciones
publicas de miembros de Gobierno de Castilla-La Man-

cha y otras entidades y otros estamentos de esta
Region, aumenta la fragilidad, es decir, reduce la
capacidad de recuperacion frente a un problema que
pueda ocurrir en esa zona.

Y esa fragilidad de las poblaciones estaria ante
problemas de escasez oriesgo, en cambio lablsqueda
de recursos locales de agua es mas flexible, lo que se
ve desfavorecido porlos centros de intercambio de agua
entre usuarios de las demarcaciones hidrogréaficas
como se podiahacery como sevaahacerenlacuenca
Altadel Guadiana, y ademas este planteamientovaen
contra del principio de unidad de gestion de la cuenca
Directiva-Marco del Agua. Por el contrario a este plan-
teamiento, WWF-ADENA quiere reiterar la necesidad
de que desde esta propuesta de Estatuto que analiza-
mos, se haga referenciay se tome en conocimiento el
concepto ecologico y funcional de las cuencas
hidrograficas que viene definido porla Directiva-Marco,
y se mantenga respecto a este espiritu la gestion de la
cuencaque circulan por su territorio. Debe expresarse
claramente el apoyo a la unidad de cuenca como
modelo de actuacion enlas propuestas de este Estatu-
to. Solo expresandolo de maneraexplicitapuede ganarse
el respeto a sus propuestas de caducidad del ATS,
evitando, asimismo, entodo momento, elusoindistinto
de los conceptos de Region y de cuenca, segun
convenga para utilizar los trasvases entre regiones o
justificar trasvases entre cuencas hidrograficas distin-
tas pero incluidas dentro del territorio de Castilla-La
Mancha. En este sentido WWF-ADENA propone incluir
en el apartado correspondiente a las competencias
politicas de agua el siguiente parrafo:

«La politica de agua de Castilla-La Mancha tendra
en cuenta el principio de unidad de gestion de cuencas
hidrograficas. Este principio universalmente reconocido
sebasaenquelacuencaeslaunidad deinteracciondel
ciclo hidrolégico con el territorio, y es dentro de este
marco en el que se puede valorar mejor y evitar los
impactos y conflictos derivados de los usos del agua
dentro de las cuencas, y evitar el traslado de impactos
a otras». En este mismo sentido, las organizaciones
ecologistas han enviado a las autoridades del Estado
espafiol y al Presidente de Castilla-La Mancha una
carta abierta que entregamos en mano que se incluye
en el anexo 1 de este documento y que en parte
queremos adelantar.

Enprimerlugar, se recuerdaque la Directiva-Marco
-segun dice esta carta- dice que el agua no es un bien
comercial comolos demas, sino un patrimonio que hay
que proteger y defender y no debemos concebir de
manera fragmentada como un mero recurso econémi-
co, yaque formaparte de ecosistemas esenciales para
la vida. La Directiva-Marco de Agua nos exige que
realicemos unaplanificaciény unagestionintegradade
todas las cuencas hidrograficas, superficiales, subte-
rraneasy costeras, tomando como unidad de gestiénla
demarcacion hidrografica, comprende que todalacuen-
ca fluvial y las aguas costeras, sean cuales sean las
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divisiones administrativas de este territorio. Igualmente,
nos obliga a llevar a cabo una planificacion y gestion
integradora designando ala autoridad competente apro-
piada para la aplicacion de las normas presentes de
estadirectiva, y es dentro de esta autoridad competente
enlaque deberiaincluirse de unaformamuy destacada
la Comunidad Auténomay sus representantes, tenien-
do un papel fundamental. Me consta que el Gobierno
actual esta haciendo unareformadelfuncionamiento de
las confederaciones hidrograficas para que este comité
de autoridades competentes esté de una manera muy
especial representado alas Comunidades Auténomas.

Si esto es asi, se deberia crear un 6rgano de
coordinacién con capacidad de decision sobre los
aspectos mas relevantes de la planificacion y gestién
de aguas de la demarcacion, y es en este sentido la
funcion que pensamos que tiene que tener este comité
de autoridades de las cuencas hidrogréaficas. En él
deberian de estar representados con voz y voto los
distintos departamentos de las administraciones publi-
cas con competencias concurrentes sobre las aguas,
suresponsabilidad principal seriala propuestavinculante
del Plan hidrolégico de cuenca y los programas de
medidas y seguimiento a propuesta del organismo de
cuenca y tras la tramitacion y participacion publica
establecida, por ejemplo, seria coherente que hubiese
mas participacion convoz y voto en el comité de gestion
del acueducto Tajo-Segura, es algo que se deriva
directamente de este tipo de cosas.

En este 6rgano el papel competencial de las admi-
nistraciones autonémicas esindiscutible, pero también
lo es el establecimiento de lademarcacion de lacuenca
hidrografica comunidad y gestién, y es por ello por lo
gue laDirectiva-Marco obligaa un esfuerzo de coordina-
ciéninteradministrativa. En este sentido WWF-ADENA
quiere puntualizar que no respalda las propuestas de
formalliteral del Gobierno Regional para el Estatuto de
Autonomia de Castilla-La Mancha en relacion con la
Disposicién transitoria segunda por las siguientes razo-
nes: sibien eltrasvase Tajo-Segura ha sido duramente
criticado por WWF-ADENA por sus efectos negativos,
tanto en la cuenca cedente como en la receptora,
igualmente considera que la politica incoherente del
Gobierno castellano-manchego promoviendo trasvases
al Guadiana, le ha restado autoridad para exigir la
caducidad del trasvase al Tajo-Segura. Existe, ade-
mas, una considerable confusién entre los términos
cuenca hidrogréaficay Region que el Gobierno castella-
no-manchego maneja de una manera contraria con lo
establecido en la legislacion ambiental y de aguas,
tanto nacional como de la Unién Europea.

En cuanto ala asuncién de mayores competencias
del agua por parte del Gobierno castellano-manchego
WWF-ADENA, asi como las demas organizaciones
ambientales nacionalesy la Fundacién Nueva Cultura
del Agua, yatrasladaron al Presidente su propuesta.

Entendemos que nuestra propuestay los derechos
del Gobierno de Castilla-La Mancha que quieren asig-

narse a través de la modificacién del Estatuto autoné-
mico, en este caso, son incompatibles y deben de
centrarse a lo que es el comité de autoridades de
cuenca.

El Gobierno Regional ejerce en la actualidad signi-
ficativas competencias sobre los usos delagua, agricul-
tura, urbanismo, asi como sobre laconservacionde los
ecosistemas acuaticos, pero sin que aplique de manera
coherente los principios de lalegislacion ambiental del
agua. Asi, por ejemplo, el Gobierno de Castilla-La
Mancha sigue fomentando el cultivo de regadio enlos
acuiferos sobreexplotados, no identifica ni penaliza a
los extractores ilegales del agua, y respalda proyectos
urbanisticos sin que existan recursos hidricos suficien-
tes para su desarrollo.

Y en ese sentido, por ejemplo, politicas como el
desarrollodelvifiedo, enlareestructuracion del vifiedo,
con variedades mejorantes que necesitan obligatoria-
mente el uso del agua y su estructura en cuanto al
ndmero de pies por hectareay también suformaciénen
espaldera, que necesita agua, son una especie de
huida hacia adelante en zonas que son acuiferos
sobreexplotados como en La Mancha que estan no
solamente afectandonos sino perjudicando el proceso
de recuperacion que pretende el Plan Especial del Alto
Guadianay esto supone unaincoherenciaenla politica
regional. Por estos motivos, WWF-ADENA considera
que la politica de agua de Castilla-La Mancha deberia
centrar su esfuerzo en mayor grado sobre aquellas
herramientas de gestion del aguay sus usos sobre los
gue tiene competencias al ser de competencia autoné-
mica.

En cuanto a las competencias de Castilla-La Man-
chay en el apartado de actuaciones sobre el territorio
yenconcreto enloreferente alaordenacion delterritorio
y urbanismo -haciendo un salto ya a otros temas,.
WWF-ADENA opina que se deberian incluir en las
competencias de ordenacion y territorio el parrafo si-
guiente, en concreto propone ampliar el punto c de este
apartado, la promocion del equilibrio ambiental de los
equipamientosy edificaciones urbanas que estan muy
ligadas al crecimiento urbanistico paraque seanrespe-
tuosas con los recursos naturales (agua y suelo) y la
conservacion de ladiversidad de los paisajes. Es decir,
hacer que esas edificaciones sean sostenibles. Hoy por
hoy, el reflejarlo en el Estatuto es unaformade recono-
cerque en el futurono podemos hacer nuestras edifica-
ciones lo mismo que otras actividades econémicas de
una manera aleatoria sino que de alguna manera el
trasladar a la ciudadania el uso sostenible de los
recursos haciéndoles poseedores de viviendas
sostenibles, aumenta su responsabilidad para la con-
servacion del medio ambiente en el futuro. Y en este
sentido, por ejemplo, que sean viviendas aisladas,
climaticamente adaptadas a sus condiciones, que no
consuman agua, que tengan dispositivos ahorradores,
que no se fomente lajardinerianérdicadependiente del
agua, sino lajardineria mediterranea o una mas adap-
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tada a las condiciones locales, que sea una jardineria
gue busque otros valores estéticos enlos olores, enlas
texturas, y enlos colores, mas que enelhechode pintar
de verde, seria una idea muy importante.

En cuanto alas competencias de materia de medio
ambiente, y estoy intentando acabar, las exigencias de
la proteccioén de medio ambiente y la conservacion de
lanaturaleza, se han deintegrar, seguin nuestra organi-
zacion, en todas las politicas sectoriales y en las
actuaciones de las administraciones de los agentes
sociales, econdémicos y de los ciudadanos.

La Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha
ejercera sus competencias plenas y exclusivas en
materiade cazay pesca, de acuerdo con una perspec-
tivasostenible y ecolégica, porque esta manejando con
ellorecursos naturales; compatibilizando esas activida-
des con la conservaciéon de un medio natural de alta
calidad. Y en particular, la proteccion de las especies
sensiblesy autdctonas que deberian de ser considera-
das como un patrimonio Unico. En este sentido se
velaraporlaconservacionde lapurezagenéticade las
poblaciones. Del mismo modo se ejercera las compe-
tencias compartidas dentro del marco de lalegislacion
béasica del Estado de desarrollo normativo y ejecucion
y gestion en materia de los siguientes aspectos: esta-
blecimiento y regulacion de instrumentos de planifica-
cion ambiental y de procedimiento y tramitacion de los
instrumentos; establecimiento de regularizacion de
medios de sostenibilidad, fiscalidad e investigacion
ambientales; laregulacion de los recursos naturales de
laflorayfauna,yde labiodiversidad; laregulaciéndela
proteccion, el controly la correccién de larecuperacion
delacontaminacion; laregulacién del ambiente atmos-
férico; laregulacion del régimen, autorizacién y segui-
miento y emisidn de gases de efecto invernadero; la
prevencion, restauraciony reparacion de dafios amedio
ambiente, asi como correspondiente régimen sancio-
nador y las medidas de proteccién de los espacios y
especies naturales y régimen sancionador.

En este Ultimo aspecto en materia de espacios
naturales protegidos, la Junta ejercerala competencia
exclusiva en la regulacién y declaracion de figuras de
proteccion, delimitacién, planificacion y gestion de
espacios naturales y habitat protegidos situados en la
Regién. Igualmente ejercera sus competencias de vigi-
lancia e inspeccién mediante el cuerpo de agentes
forestales y medioambientales competentes enla vigi-
lancia, el control, la proteccién, la prevencionintegral y
la colaboracién de gestion del medio ambiente. Los
miembros de este cuerpo tienen la condicién de agen-
tesde autoridady ejercen funciones de politicaadminis-
trativa especial y politicajudicial enlos términos previs-
tos por la ley. Y pensamos, desde nuestro punto de
vista de organizacién ambiental, que deben ser mucho
mas apoyados.

En este sentido, creemos que es necesario un
refuerzo de la Administracion de Castilla-LaManchaen
medios materialesy personales, no cono ambito regu-

lador o de inflar la administracion publica, sino como
forma de gestionar mucho mas adecuadamente los
recursos naturalesy el medio ambiente, porque eviden-
temente esta accion tuteladora es necesaria, ya que
como estamos observando la sociedad castellano-
manchega en general no es muy sensible al medio
ambiente, y evidentemente necesitamos que la Admi-
nistracion esta tutelando y previendo problemas am-
bientales en la mayor medida posible.

Y bueno, nosotros no queremos tampoco extender
mucho mas nuestra intervencion. Queremos dar un
tono muy practico, muy concreto a nuestras ideas;
ponemos a su disposicion el documento y también
queremos facilitarlo en formato electrénico, y en ese
sentidoterminar nuestraintervencion agradeciendo otra
vez esta posibilidad de expresarnos, la atencion y
pacienciadelos miembros de las Cortes Regionalesen
escuchartodas estasintervenciones, y estar adisposi-
cién de los comentarios pertinentes a nuestrainterven-
cién con muchisimo gusto. Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
flor Fernandez Lop, sefior representante de
WWF-ADENA, muchas gracias por las opiniones que
ha expuesto y también por las sugerencias que ha
tenido a bien hacer a esta Comision.

Voy a dar un turno de intervencion a los Grupos,
porgque seguramente querran hacer algiin comentario a
lo que usted haexpuesto. Enrepresentaciondel Grupo
Popular, tiene la palabra el sefior Esteban.

DON LEANDRO ESTEBAN VILLAMOR: Gra-
cias, sefor Presidente.

Gracias al sefior Fernandez por sus aportaciones en
nombre de la organizacién a la que representa, y
gracias también por introducir en algdn momento,
incluso, alguin elemento de discrepancia porque esta-
mos justamente en ellugar donde esas cuestiones han
de serresueltas, y de lamisma manera que cuando en
otras ocasiones hemos recibido opiniones unanime-
mente favorables a lo que hemos plasmado en esta
oferta integral que hacemos alos ciudadanos sobre el
marco regulador de convivenciaen nuestraRegion, en
medida de nuestras competencias. Tambiénagradece-
mos las llamadas de atenciénylas advertencias que en
materias concretas se nos hacen, estoy muy de acuer-
do, y porlomenos asilo he entendidoy desde un punto
devistayuntono, absolutamente constructivo, y desde
planteamientos absolutamente técnicos y sobre todo
por los cauces democraticos.

Por entrar en alguna de las cuestiones a las que se
referia, no de manera prolija porque he idotomando nota
dealgunas, teniendo en cuentala seguridad de tener el
documento completo que es lo que realmente al final
vamos poder someter a estudio, tanto el Grupo Socia-
listacomo el Grupo Popular al que yo represento, y que
I6gicamente nos dara unaideamucho mas concreta, o
podremos incluso expresar algunas opiniones mucho
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mas concretas.

Cuando empezaba citando el titulo de derechos,
hablaba de establecer una serie de deberes con rela-
cién al medio ambiente, del uso del medio ambiente,
sobretodo de larestauracion en el caso de degradacion
ode atentados de caracter medioambiental, el deber de
reestablecimiento del patrimonio medioambiental, so-
bre todo hacia alusion a la frase de «dejandolo a ser
posible en mejores condiciones de las que lo recibi-
mos». Compartimos plenamente la idea de lo que se
expresabaen ese puntoy no solamente lo compartimos
sino que, de alguna manera, el espiritu que informa e
inspira el Estatuto lo recoge. Tenemos siempre que
hacer quiza la misma observacion en muchas ocasio-
nes y lo agradecemos, en esto casi le ahorraré al
portavoz del Grupo Socialista decir lo que vamos a
repetir muchas veces alo largo de estas comparecen-
cias. El Estatuto no puede serlasumade lalegislacion
gue en materia de medio ambiente tenemos que hacer.

Estamafianaamisime haquedado claraquizauna
cosa, en la que yo desde luego ya le ofrezco el
compromiso del Grupo Popular paraintentar llevarla a
cabo, y es que quiza necesitemos revisar, ampliar,
reflexionar de una manera muy profunda y probable-
mente no en esta Comision pero si en la Comision
correspondiente dentro de las Cortes, en materia de
legislacion medioambiental propia de la Comunidad
Auténoma, a la que -por lo que esta mafiana he visto-
creo que merece lapenadarle unavuelta, pordecirloen
términos coloquiales. Y en ese sentido, esa ofertamas
0 menos, aunque ya la verdad es que en un tiempo de
finalizacién de legislatura pues quizas estas cosas son
mas dificiles de llevar a cabo, pero el Diario de Sesio-
nes, en todo caso, dejara por lo menos marcado y
patente que ésaes unanecesidad que yo creo que hoy
detectamos o hemos podido detectar de una manera
muy concreta; aunque no era el objetivo principal
primario o inicial de las comparecencias que esta
mafiana se producian, tanto, en la anterior como en la
presente, asi que quiza es bueno que tomemos esa
nota porgque es una sensibilidad que yo creo que ha
guedado bastante clara.

También se decia antes algo en relacién con los
derechos econémicosy se hablaba de buscarlo genui-
no de nuestratierra, lo genuino de nuestra Regién, los
valores culturales, ponia un ejemplo que me haparecido
muy grafico, normalmente nadie va a buscar en un
entorno rural en Castilla-La Mancha paratomarse una
hamburguesa. De alguna manera también me parece
muy grafica porque es muy elocuente, refleja muy bien
en una sintesis perfecta lo que se ha querido venir a
decir.

Enpasadas comparecencias hemostenido ocasion
de hablar desde otro punto de vista sobre la cuestion, —
creo recordar- cuando nos visitaba y comparecia el
Presidente de la Federacién de Municipios y Provin-
cias, que nos hablaba del caracter y de la forma
eminentemente rural que nuestra Region tiene y del

papel que se juega en esos pequefios municipios, muy
pequefos, precisamente de cara a eso. Habldbamos
entonces también en el titulo en el que se hace
referenciaaesos ayuntamientos, al Gobierno Local, de
la necesidad de arbitrar, asi lo hacemos dentro del
proyecto de Estatuto, mecanismos de accion de finan-
ciacion, sobre todo, para que eso se puedarealizar, no
solamente desde el punto de vistamedioambiental o de
sostenibilidad medioambiental o de proteccion y de
recuperacion del patrimonio medioambiental, sino en
un sentido integral porque creemos y estamos plena-
mente orgullosos de lo que somos, y precisamente por
eso lo ponemos, y no buscamos hiperdesarrollismos
salvajes, ni queremos quitar de un sitio para poner en
otro, no. Creo que nuestro valor afiadido, importante
también, de nuestra Regién esta y radica en esa
cuestion y lo tenemos bastante claro los dos Grupos,
no ha sido un motivo de controversia.

Insisto en que es muy posible que se puedadetallar
mas, desde el punto de vista de la legislacion, que por
cierto, legislacion a la que tiene que dar inmediata
salida la aprobacion de este Estatuto. Hay algunas
leyes que se intuyen de manera muy clara, después
podremos tener ocasion de hablar de laque hablabadel
Consejoy dela Agencia del Agua. Bueno, ahi por parte
del Proyecto de Estatuto hay un posterior desarrollo
legislativo, como no puede ser de otraformaen técnica
juridica.

Porlotanto, yo, en ese sentido, vuelvo un poco a la
ideainicial que decia, quiza debamos ampliar el objeto
de la Comisién, y deberiamos ampliar el sistema de
trabajo en el sentido de aplicarlo directamente dentrode
una Comision alaférmula de desarrollo legislativo, 0 a
las propuestas que de desarrollo legislativo puedan
haber en el ambito de la Comision propia de las Cortes
en la que sin ninguna duda muchas de las cuestiones
que se proponian creo que van a tener mucha mejor
cabida que en el texto del Estatuto.

Esta mafana, en la anterior comparecencia, decia
el portavoz del PSOE y creo que ha sido muy atinada
lacomparacién que nos hacia. Ayer nos visitaba, -pero
yo creo que también es bueno repetirlo, a mi me ha
gustado al menos- ayer nos visitaba un Catedratico de
Derecho Constitucional y nos felicitaba por alguna de
las cosas, pero una de las cosas por las que nos
felicitaba era precisamente por la sobriedad del texto.
Esdecir, porque hemos ido exactamente aelaborar un
texto que permita que cualquier partido politico, cual-
quier opcién politica a la que los ciudadanos les enco-
mienden las funciones de Gobierno en Castilla-La
Mancha, se sienta comodo dentro de este Estatuto, y
después pueda desarrollar su labor de Gobierno de la
manera que lo tenga por conveniente. Por lo tanto,
tenemos que sopesar esas dos cuestionesy eslo que
hacemos, agradeciendo por supuestotodasy cadauna
de las aportaciones que se nos han hecho.

Hablabatambién de algo muy importante, que eslo
dicho o lo establecido en la Disposicion transitoria



29de noviembre de 2006

COMISION PARA LAREFORMA DEL ESTATUTO

Pag. 29

segunda o dicho de otra manera, qué pensamos del
trasvase Tajo-SeguraenestaRegion. Lo que pensamos
los Grupos Parlamentarios que estamos aqui esta
mafiana, y que somos los Unicos conrepresentacion en
la Camara, que debemos representar por eleccion al
noventa y mucho por ciento de los ciudadanos de la
Region es que no queremos que siga existiendo el
trasvase Tajo-Segura, eso es seguro, eso es ya la
primera cuestién que tenemos que tener muy clara.

¢ Qué mas cosas queremos? Pues pretendemos
también con ello no hacerle dafio anadie, no eliminarla
posibilidad de creacion de riqueza o de modelo de
sostenimiento, no. Tenemos la obligacién de procurar
recursos para nuestra tierra porque si nos creemos la
distribucién de competencias que la Constitucion hace,
y desde luego, nosotros si nos la creemos, somos
diputados de las Cortes Regionales y tenemos que
intentar esa defensade lo que entendemos que corres-
ponde aestaRegiény sobre todo de lo que no queremos
paraestaRegién. Por supuesto que desde un punto de
vista cientifico, habra cosas que habra que detallar en
la legislacion, que habra que medir muy bien a la hora
de llevar a cabo esa caducidad del trasvase que para
nosotros es incuestionable, y seguramente habra que
hacerlo con la mejor voluntad.

Desdeluego enlaideaque hapresidido las conver-
saciones que hemos tenido hasta llegar a presentar
este texto, igual nos hemos equivocado en algin
momento en la formula de redaccidn, pero también
gueda muy clara una cosa, entendemos que efectiva-
mente el agua es un bien de todos, negar esto es algo
que no tiene sentido, pero también decimos o también
pensamosy es evidente, en Espafiano hay un ejemplo
cualitativa o cuantitativamente tan importante de un
modelo de trasvase entre cuencas, y sobre todo no de
untrasvase en cabeceras sinode untrasvase enorigen
como es el Tajo-Segura. El trasvase Tajo-Segura se
produce en un momento en el que la distribucion
competencial que hace el Estado de las Autonomias,
no solamente no existe sino que no se sabe hasta
donde puede llegar. El ejercicio de competencias pro-
pias, de las que luego también hablaremos, por ejem-
plo, las urbanisticas o las agrarias, no se contemplaban
cuando aquello se hizo, determinan que aunque sola-
mente sea por el mero transcurso del tiempo, la sensa-
tez y el sentido comin de la legislacion que hoy
manejamos, ademas de todo lo dicho, deberia determi-
nar su fin.

Lostrasvases entre cuencas o el principio de unidad
de cuencas. Nosotros hemos tenido en cuenta ese
principio, y lo decimos y lo destacamos dentro del
Estatuto, perolapropia definicion de qué esuntrasvase
0 para qué sirve muchas veces nos hace entrar en
discusiones politicamente -yo diria- que incorrectas,
porque no sirven al principio que nos proponemaos, que
eseldelaunidad paradefenderunacuestion. Y enese
sentido, intentamos todos los dias, hacer un ejercicio
de prudenciaporque efectivamente tenemos que predicar

conelejemploparapoder sersensatosy comprensibles,
y en este sentido tanto un Grupo politico como otro,
creo desde la multiplicidad de -diriamos- intereses
concretos que hay que barajar a la hora de defender
determinadas cuestiones, creo que estamos siendo
extremadamente prudentes.

Quiero, por ultimo, referirme a algo que se deciaen
cuanto a la definicion del territorio, y sobre todo a las
competencias urbanisticas de la Regién. Hablaba del
equilibrio medioambiental, del paisaje, y creo que es
muy razonable lo que se havenido adecir,y que enlos
términos que se explica desde el punto de vista de una
organizacion cuyo objeto es el que es, creo que es
cuanto menosrazonable lodicho, y, ademas, creo que
es justo. Pero un poco en el sentido de lo anterior,
estamos en un debate abierto, y un debate en estas
Cortes que debemos quizas cambiar un poco de modelo,
0 empezar a pensar en el cambio de tipologias que se
vandesarrollando urbanisticamente enla Region.

Quizas, hasta este momento hemos sido demasiado
consumidores de suelo, de unamanerabastante gratuita
por no decir perjudicial. Hoy, técnicamente se pueden
construir de modo muy adecuado edificios en alturaque
puedan tener unas zonas comunes absolutamente
maravillosas y que sin embargo, no destrocen o
consuman una cantidad de suelo, y generen unas
necesidades de aguadesmesuradas. EnnuestraRegion
no somos nihemos sido los precursores nilos que mas
problemas han generado en este sentido, pero en esto
hemos hecho unareflexion profunday queremosimplicar
a los ayuntamientos en ese sentido. Es decir, los
ayuntamientos tienen una capacidad normativa, que
deberiandesarrollar, por ejemplo creo que esinteresante
que los ayuntamientos intervengan en laredaccion de
ordenanzas del color o en laredaccion de ordenanzas
delpaisaje, quefacilitarian de algunamaneraointegrarian
la posibilidad de establecer mecanismos juridicos que
controlenlo que se proponiay que ami me parece muy
sensato. Entodo caso, estamos dispuestos adarle una
vuelta -y permitame el término coloquial-entodolo que
senos proponiay buscarle acomodo enlamedidade lo
posible dentro del propio texto que proponemos en el
Estatuto.

Y la Gltima frase que yo tengo anotada decia: “que
la sociedad de Castilla-La Mancha no es muy sensible
aestas cuestiones”. Probablemente desde un puntode
vista estadistico se pueda llegar a esa conclusién, lo
que si podemos y queremos hacer desde el punto de
vistade este Estatuto, y asilohemos querido manifestar,
y pone de manifiesto lacomparenciaen estamafianade
dosorganizacionesimportantes, es que quienes estamos
legislando si tenemos esa preocupacion y queremos
hacerla llegar a los ciudadanos. Tenemos esa
preocupacién, porque entendemos, que es
absolutamente basico paraunasociedad, el desarrollo
sostenible y la proteccién -digamos- tanto en términos
pasivos como en términos activos, del patrimonio
medioambiental. Y queremos dejarlo muy claro, no solo
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en esta comparecencia, sino a la hora de redactar el
Estatuto, ala hora de escribiralgunos compromisos de
futuro como el que le decia anteriormente: podemos,
dentro de la Comision correspondiente de Medio
Ambiente, intentar hacer algunareflexién sobre nuestra
legislacion en esa materia, y tratar en definitiva de
cumplir un propésito, que es el de intentar mejorar la
sociedad que hoy tenemos de caraaun futuro, notanto
para nosotros, porque el Estatuto es una norma que
tiene mucho mas sentido para quien hoy tiene 20 afios
o tiene 18 afios o es incluso menor de edad, que para
quienes vamos hacia a una edad un poquito mas
comprometida ¢,no? Y por eso es por lo que nos hemos
tomado, no esas molestias, sino ese tipo de cautelas,
es por lo que también le agradecemos mucho sus
opiniones en esta mafiana, y quedamos con el
ofrecimiento de poder solicitar su presencia o su
colaboracion en momentos posteriores. Muchas gracias.

SENORPRESIDENTE DE LA COMISION: Sefior
Esteban, muchas gracias. Enrepresentacién del Grupo
Socialistatiene la palabra su portavoz don José Molina.

DON JOSE MOLINA MARTINEZ: Muchas
gracias, sefior Presidente. Muchas gracias, sefior
Fernandez.

Hay unaparte delaintervencién que me voy aahorrar
directamente porque el sefior Leandro expresaba de
alguna forma la sobriedad del texto del Estatuto vy el
interés de ir a un texto pragmatico. Bueno, esto es una
cuestion eminentemente discutible, no hay ninguna
duda pero es una opcién que hemos adoptado y no es
menos garantista porque sea sobrio.

Entiendo perfectamente que aveces cuando desde
unaperspectiva-digamos- sectorial, en el mejor sentido
de la palabra, es decir, desde la visiéon de un punto de
vista se puede pretender mejorar, hacer que sea mas
exhaustivo, que cite expresamente determinadas
cuestiones, pero -como digo- es evidente que si hay
propuestasy cuestiones queincluso enalgunade ellas
hansido coincidentes, tanto las formuladas estamanana
por la organizacién que comparecia antesy las suyas.
Vamos a mirarlas, como no puede ser de otramanera,
con todo el carifio y toda la atencion, y plenamente
conscientes, de que sindudaalguna, mejoraran el texto
algunas de ellas.

Yo creo que, por lo tanto, es elemento a agradecer.
También quiero agradecer que nos hayan hecho llegar
por escritoy de manera detallada estas propuestas. Es
de agradecer que se haya hecho un trabajo serio,
riguroso sobre elmismo. Hay algunas cuestiones sobre
las que vamos a tener posiciones mas 0 menos
divergentes, yosolamente, le diriaque siincidenentres
cuestiones que tienen que ver con el tema del agua.

En el Consejo del Agua, si mira el resto de
instituciones que conforman ese capitulo, dentro del

titulo de las instituciones de Castilla-La Mancha, hay un
acuerdo porelque no hemos querido desarrollar ninguna,
¢ porqué? Porque nos parecia que éste no es elambito,
ya que estamos remitiendo una ley, la creacién, la
composicion, el funcionamiento, no nos parecia el
mejor &mbito. Porlo tanto, nien el caso del Consejo del
Agua, nien el del Consejo Econémicoy Social, nienla
Defensora del Pueblo o Defensor del Pueblo, ni en el
Consejo Consultivohemosdicho: “unaley”’yalgunas de
ellas, seguramente, tendran que ser modificadas a
consecuencia de la aplicacion de este Estatuto y del
acuerdo que suscribimos ambos Grupos politicos. Por
lo tanto, requerirdn una modificacion de la ley. En el
casodel Consejo del Agua seré necesario regularlo por
ley, porque actualmente nolo esta con esafigura, pero
no hemos querido entrar adetallar, sino que finalmente
sea la ley quien lo establezca.

Una cuestion de discrepancia pero pequefia, de
matiz, es cuando se hablade lacompetencia ejecutiva,
la titularidad de las competencias del Estado. En la
medida en que la titularidad del Estado, la ejecucion
puede serlo de la Comunidad Autébnoma incluso por la
encomiendade gestién, porlo tanto, esaformulaciones
plenamente ajustada a la Constitucién, no tengan
ninguna duda. Se lo decia también esta mafiana al
sefior Hernandez en sucomparecencia. Perofijese, le
voy a leer otro aparte que quizas por ser un elemento
que no tiene que ver exactamente con el tema del
medioambiente no se ha leido pero que yo le leo muy
brevemente, ladisposicién transitoria primeradice: “En
aplicacion de lo previsto en el apartado 4) del articulo
162 del presente Estatuto, se constituira en el plazo de
2 afios un ente comun de colaboracion, en el que
participaran de forma paritaria la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria y la Agencia Tributaria de
Castilla-LaMancha, que se crea en este Estatuto, y que
se crea como una Administracion tributaria para la
gestion de los tributos propios de Castilla-La Mancha,
asi como aquellos cedidos que encomendara el Estado”
-dice, y esto es lo importante- “este ente podra
transformarse ulteriormente en la Administracion
Tributariacomunde Castilla-La Mancha”. ¢ Esto significa
gue Castilla-La Mancha va a ser la titular del Impuesto
sobrelaRenta? No, vaasertitular dela parte que tenga
cedida, o ¢, vaasertitular de unimpuesto exclusivamente
estatal? No, no lo va a ser, pero puede tener una
encomienday puede serlo.

Por lo tanto, el que tengamos una competencia
ejecutiva, que estamos demandando, que en aquellas
cuestiones que afectan al dominio publico regional
respetando lacompetencia del Estado, correspondera
aCastilla-La Manchala ejecucion de esa competencia.
Y esto es plenamente constituyente, y lo hace en
muchas otras materias, no solamente en medio
ambiente, lo hace en muchos otros aspectos de los
cuarentaytantos articulos enlos que hemos establecido
las distintas competencias de Castilla-La Mancha. Son
competencias que comparten el Estadoyla Comunidad



29de noviembre de 2006

COMISION PARA LAREFORMA DEL ESTATUTO

Pag. 31

Auténoma. Compete al Estado, por ejemplo, la
legislacion basica de la ordenacion general, etcétera,
etcétera, y puede competer a Castilla-La Mancha, a la
Comunidad Autdbnoma, esa cuestion, incluso le digo,
por una encomienda de gestion, sin transferencia, sin
convenio, podria ser, por ejemplo esa materia ¢,no?

Quiero terminar con la cuestion del trasvase
Tajo-Segura. Una primera aclaracién, aqui no hay una
propuestadel Gobierno, porque esto es una Proposicion
de Leydelos Grupos Parlamentarios pero es evidente,
que el Gobierno respalda lo que hay aqui, no le quepa
ningunaduda, porque asi es, pero éstaes unapropuesta
que no es del Gobierno, es unapropuesta de los Grupos
Parlamentarios.

El actual Plan Hidrolégico Nacional, por lo tanto
legislacion vigente, que no esta recurrida por parte de
nadie, dice que: “En aplicacion de lalegislacion vigente
gue sefialala prioridad de lacuenca cedente se llevaran
a cabo con caracter de urgencia, de acuerdo con
criterios de viabilidad, las obras previstas en el anexo
del plan que permitan que Castilla-La Mancha pueda
utilizartambién elaguay lainfraestructura del acueducto
Tajo-Segura”. Por lo tanto, no esta en contra de la
legislacion, en primer lugar, ya que el Plan Hidroldgico
Nacional permite que todo el territorio pueda utilizar esa
infraestructura.

Segundo, ¢ esincoherente?, nolocreo. Siel discurso
de Castilla-La Mancha ha sido siempre que no nos
opondremos nuncaauntrasvase que seadestinado al
consumo humano ni en Murcia ni en Alicante ni en
Almeria, loque seriaincoherente seriaoponernosaque
fuera para algunos pueblos y localidades de La
Mancha-Centro, de Castilla-La Mancha, si asi hay
necesidad para ello. Porque no es igual trasvasar 400
hectometros cubicos, aveces no sabemos niparaqué,
porque no lo sabemos, como tampoco lo saben los
fiscales, uno en Madrid y otro en Murcia que estan
investigando ese mercado negro delagua; pues—como
digo- 400 hectémetros que a veces no sabemos para
qué, que vaaunacuencay a partir de un determinado
embalse se hace con ella lo que quiera, a que por un
sistema de tuberias llevemos ala distribucion en altaa
determinados municipios de Castilla-LaMancha, noes
igual. Porlotanto, no es una politicaincoherente, ninos
quitafuerza, niargumentos, nilegitimidad, porque yala
ley del Plan Hidrolégico lo establece, y porque estamos
defendiendo lo mismo para otras Comunidades
Auténomas. Lo que estamos diciendo es que para
regadio, parausos de desarrollo del sectorturisticoode
cualquier otro, y puesto que hay alternativas en el
Levante y nosotros no tenemos otras alternativas a
esasaguas superficiales, porque las aguas subterraneas
no son alternativas, cuando estan por encimadelo que
es la reposicién que se tiene al afio.

Y nosotros no vamos adefender, sefior Fernandez,
un modelo de desarrollo que nos lleve como los afos
1960y 1970 a perder medio millén de ciudadanos; no,
no lo vamos a defender. Creemos que es evidente la

necesidad de hacer compatible la sostenibilidad, el
desarrollo medioambiental sostenible con el bienestar
de los ciudadanos, y por ejemplo, seria una locura en
este momento que en el Plan del Alto Guadiana
apostaramos por medidas que supongan la pérdidade
la renta de esa inmensa comarca en la que viven
practicamente medio millén de personas. Por lo tanto,
las alternativas tendran que ser, sin duda alguna,
prudentes, tendran que ser moderadas en el tiempo'y
tendran que ser determinantes en perseguir el objetivo
que se pretende, que es recuperar el acuifero, garantizar
un modelo de explotacion del mismo que sea sostenible,
pero también garantizar el bienestar de todos los
ciudadanos que estan ahi, ése es el empefio.

Yo creo que no es incoherente la posicién que se
esta manteniendo por parte de los poderes publicos y
también por parte de los Grupos que asi defienden esta
cuestion; es compleja, sin duda alguna, porque hay
veces que estamos hablando de intereses que pueden
ser contrapuestos, perolaapuesta, sin dudaalguna, al
menos desde este Grupo y desde el Gobierno, y a mi
no me cabe ninguna duda que también desde el Grupo
Popularenlamedidaenque hemos llegado alacuerdo
de este texto, que se hace por garantizar un medio
ambiente saludable para Castilla-La Mancha, tiene que
sercompatible con el desarrollo econémico de nuestra
Region, porque de lo contrario, nosotros entenderiamos
gue no estariamos en un medio ambiente saludable en
lamedida que tuviéramos que, entre otras cosas, tener
que dejar de vivir en nuestros pueblos parairnos a otros
sitios a trabajar. Muchas gracias.

SENORPRESIDENTE DE LA COMISION: Sefior
Molina, muchas gracias.
Sefior Fernandez, tal vez quiera hacer algin
comentario alo que han expresadolos portavoces, sies
asi, tiene usted la palabra.

SENOR COORDINADOR DE WWF-ADENA
(Don Alberto Fernandez Lop): Primero disculpar mi
impericiaalahorade ser capaz de desarrollar alterna-
tivas o propuestas que se ajusten a la filosofia del
formato del Estatuto de Autonomia, y en ese sentido los
gue no somos expertos en derecho tal vez merecemos
una disculpa. S6lo hacer la propuesta de intentar
trasmitir a los siguientes comparecientes una especie
de normativa o de pequefias instrucciones alahorade
establecer texto.

El desarrollo del texto, muchas veces tiene que
basarse en trasmitir ideas que se pueden resumir en
una palabra o dos palabras para que puedan ser
incluidas a juicio de los ponentes, a veces hay que
justificarlas, ése es un poco el sentido, creo que en el
texto viene claro cuando son propuestas concretas y
cuando no. Confirmar mifelicitacion porque seaun texto
marco amplioy extenso que es un pocolo que intentaba
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decir al principio, no que sea necesatrio.

Luego, si hay algun tema, sea prolijo o sea poco
claracualeslapropuesta, que en alglin caso queremos
hacer pero silaideay si esa idea se puede traducir en
unacontribuciénconcreta, se agradeceriaen ese sentido.

Felicitar la sensibilidad medioambiental de nuestros
politicos de la Camara, y en ese sentido hacerles un
ruego: intentar llevar los mensajes politicos que se
lanzan enlos medios de comunicacion, enlos discursos,
en las intervenciones, hacia una concienciacion, una
educacion medioambiental que si que vemos que no
existe —reitero- en Castilla-La Mancha. No vamos a
pararnos aanalizar circunstancias, por nuestraactividad
si que detectamos que hay una falta de sensibilidad
ambiental y creo que, por desgracia, cada vez mas los
medios de comunicacion son elementos educativos
muy importantes y muy influyentes, muchisimo mas
queloquesedice enlasaulas. Y ahilaresponsabilidad
gue tenemos en el lanzamiento de mensajes son muy
importantes ala hora de hacer cambios positivos hacia
la sostenibilidad, haciala mejora del medioambiente,y
hacialamejoradelasgeneracionesfuturas. Sobre todo
las nuevas generaciones tienen que saber que tienen
unos derechos ambientales que tienen que disfrutarlos
y que tienen que respetarlas de los futuros, y eso tiene
queirllegando porque de modo propio enlasociedad no
se genera ese mensaje de proteccion y de
reconocimiento de los beneficios que existen en el
medio ambiente, y es un tema de sensibilidad; si
alguien no es sensible auna cosa, no puede percibirla,
verla. Cualquiera de ustedes puedenir por un pequefio
camino, por cualquier zona de Castilla-La Mancha y
recorrer 500 metros, yo puedo estar un dia entero alli
detectando miles de aspectos que me llenan y que
identifico; sin llegar a esa exageracion, si que es
importante que exista esa sensibilidad sino no se puede
apreciar, y eso pasa por laeducacion, y en ese sentido
sique seriaunagranayuda por parte de los que lanzan
mensajes a los medios para contribuir a ese cambio
medioambiental.

También, mostrar desde nuestra organizacion, el
apoyo total a la contribucién de un cambio de modelo
urbanisticoy de habitabilidad en la zona, las ciudades,
y los pueblos donde vive la gente. Nosotros hemos
desarrollado proyectos importantes para mostrar que
es posible usar el agua de una manera distinta en las
viviendas, en concreto en Alcobendas, desarrollamos
un Proyecto LIFE de unos 90 millones de pesetas para
demostrar que es posible hacer un mercado de
dispositivos ahorradores, para demostrar, como se
demostré, que las personas son capaces de invertir su
propio dinero, en comprar tecnologias ahorradoras,
dispositivos que ponen en su casa, y que entre todos,
simplemente por su voluntad fuimos capaces de hacer
gue Alcobendas ya ahorre 102 millones de litros al afio,
simplemente por lainstalacién de dispositivos. Y también,
demostrar que por unanimidad a nivel de la Corporacion
Local, se aprobd una ordenanza municipal que se

propuso por nuestra parte y que pongo adisposicion de
Castilla-La Mancha para saber como ordenar y como
facilitar que esas casas sean ahorradoras; igualmente
desarrollamos proyectos de reutilizacion del agua
doméstica que fueron capaces de ahorrar un 60%. En
ese sentido, queremos mostrar nuestra experiencia y
colaboracién para ayudar a ese modelo sostenible de
ciudad, que me parece unanoticia buenisimaelhaberlo
oido por parte de los componentes de la ponencia.

En cuanto al tema de acueducto Tajo-Seguray de
lostrasvases, es un debate bastante largo eimportante,
pero creo que ennuestras manostodaviaquedamucho
por hacer; evidentemente hay que suministrar a la
poblacion agua en calidad y sobre todo en cantidad
suficiente, pero de alguna manera este trasvase nos
hace reflexionar sobre qué estamos haciendo con el
aguaen Castilla-LaMancha. Evidentemente la situacion
no es dramatica para los nicleos urbanos de muchas
zonas, no es dramatica en tanto en cuanto datos
reconocidos por el propio Gobierno y hechos por un
estudio de la Universidad de Castilla-La Mancha dicen
que el 95% del agua de la Regién se utiliza para la
agricultura; laagricultura que supone un porcentaje no
excesivamente alto del Producto Interior Bruto Regional,
aunquetiene unagrantradiciony muchisimagente esta
relacionada con el medio agrario, y mas sabiendo que,
cada vez mas, con menos personas producimos mas
cantidad de alimentos, y hay enormes excedentes.

Nosotros hemos desarrollado un proyecto de ahorro
de agua en la agricultura en Castilla-La Mancha, y es
penoso ver coOmo naves, cinco o seis veces el tamafio
de esta sala, llenas de cebollas de tamafio de un balén
de balonmano, se estaban pudriendo directamente
porque no tenian acceso al mercado, y yo estaba
ensefiando al mismo tiempo a un regante para que
regase menos en esa zona donde estan los acuiferos
sobreexplotados. O sea que de algunamaneratenemos
que ver un poco que hay que apoyar ala poblacién en
desarrollo, utilizando dinero, bienes econémicosy sobre
todo ideas de crecimiento, de desarrollo de negocios,
ver dénde esta nuestro nicho de mercado —por asi
decirlo- para poder conseguir nuestra actividad
econdmica, quitarlo de las recetas magicas, hay que
quitar todos igual, ése “todos igual” ha sido la ruina del
sector agrario porque no ha creado una cartera de
productos alternativa que permita una diversificaciény
un aseguramiento ante el riesgo de colocar en los
mercados. No puede ser que un agricultor de La
Mancha, diga“es que en LaManchanos estan poniendo
el precio entre varios, nos ponen el precio paratodos los
productos, cuatro grandes compradores”.

Entonces, son realidades muy fuertes y muy duras
gue loquetienen que hacer es que centremos nuestros
esfuerzos enapoyar al sector de laagricultura, perono
necesariamente a través del agua porque estamos
viendo que el uso del agua es ineficiente, es decir, por
mucho agua que tengan y tienen muchisima, no han
sido capaces de crear un desarrollo alternativo.
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¢, Que no se puede quitar el agua de repente? Claro
que no, hay que hacerlo de una forma muy paulatina,
hay que favorecer el intercambio del uso del agua de
unos sectores a otros, favoreciendo que aquellas
personas que hantenido unos privilegios y unos derechos
puedan tener una alternativa econémica. Hay que
aprovecharlaoportunidad que unareinversién econémica
para lanzar la economia hacia otros sectores, hacia
otros lugares mas seguros y que al mismo tiempo
también supongan menos consumo de agua en zonas
donde no hay esa disponibilidad y que no estén
estrangulando las posibilidades del uso del agua en la
Region. Evidentemente en La Mancha no hay un
problemade cantidad de agua, evidentemente que no,
porque los niicleos urbanostienenagua, es un problema
de cantidad de agua, agua que ha sido alterada y
contaminada por una optimidad agraria intensiva que
simplemente se ha aprovechado de las condiciones
europeasy que hay que aprovecharlas comosea, y que
aumentar la cantidad de vifiedo en La Mancha porque
hay unos fondos europeos que cémo los vamos a
desperdiciar, esuntonteria, ¢, paraqué? pues paramas
vifia, no sé para qué, pero que por lo menos hanvenido
los fondos y los tenemos, pero ¢para qué?, ¢hacia
donde nos estamos embarcando?

Entonces, creemos que hay que apoyar el desarrollo
rural, eldesarrollo regional, hay que hacerlo condinero
pero no con agua. Elagua es algo demasiado sagrado
como parapoder utilizarlacomo elemento de subvencion,
hay que decir: “no es a costa de tu salud o de tu agua
como quiero que estemos desarrollandonos, sino a
costa de una planificacion, de un aumento del espiritu
emprendedor”, que eso es algo que hace faltaestimular
en estaComunidad Auténoma, y no hacerlo a costadel
agua.

Enese sentido, si que es muy importante que todas
nuestras propuestas estén cargadas de responsabilidad,
nosotros como organizacién —reitero- apoyamos la
caducidad del trasvase Tajo-Segura. Creemos que
estamos en contra de los trasvases porque suponen
unadificultad para el desarrollo sostenible que depende
del agua, eso evidentemente lo dificulta, pero el agua
para abastecimiento es una prioridad, que tiene que
estaradecuadamentejustificada, y evidentemente una
cosaes la conduccion de hormigdn que ya esta hecha
y se podra aprovechar y otra cosa es dejar el rio Tajo
seco o dejar la cabecera del Tajo seca, o de alguna
formaimpedir que ciertos municipios que tienen elagua
allado, puedan disfrutar delagua cuando notienen otra
alternativa, eso es muy importante.

En ese sentido, creo que es muy importante que
Castilla-La Mancha defina la necesidad real que tiene
de ese agua. Esdecir, nosotros podemos decir “es que
lacabeceradel Tajoresultaquetiene unas posibilidades
enormes para desarrollar una agricultura de regadio”,
pues es que no es asi ni geoldgicamente, ni climatica,
niecondmica, niagronémicamente, es inviable, esono
se hadesarrollado; entonces, vamos aver qué pasacon

esazona, alo mejor son buenas otras necesidades de
abastecimientos urbanos o incluso de usos turisticos,
recreativos. Yaantiguamente se abri6 la expectativa del
uso turistico de los embalses del Alto Tajo, ¢,por qué
no? es una reivindicacion justa, y a lo mejor en otras
zonas pueden desarrollar la agricultura pues son mas
ineficientes. Ya estamos viendo que no hay mucho
relevo general en el mundo agrario y eso también nos
impide esa fuerza moral para poder exigir mas agua
paralaagricultura, y esamasa paralaagriculturaesel
tiron mas fuerte a la hora de reivindicar mas agua para
la Regidn porque se consigue mas agua en el regadio.

Simplemente, lanzar esas palabras de reflexion y
lanzar esas ideas para que de alguna manera
consigamos esa coherencia en la gestiéon del agua. Y
nada mas, excepto este comentario.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION:
Muchas gracias, sefior Fernandez Lop, representante
de WWF-ADENA por su participaciony su contribucién
alos trabajos de esta Comision. ¢ Los Grupos quieren
hacer alguna otra observacion? Parece que no.

Entonces le despedimos, sefior Fernandez, con el
deseoquetengaunbuenregresoasulugarderesidencia
o altrabajo de donde venga. Le damos las gracias una
vez mas —como deciamos- por su contribucion que los
Grupos han anunciado que tendran en cuenta y
estudiaran con todo detalle. Sin mas asuntos, se
suspende la sesion hasta las seis de la tarde, como
biensaben.

(Se suspendelasesionalas catorce horasy quince
minutos; reanudandose a las dieciocho horas y siete
minutos.)

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
flores y sefioras diputados y diputadas, reanudamos
esta Comision. En primer lugar pregunto a los Grupos
si hay alguna sustitucion. Sefiora Guarinos, ¢ por el
Grupo Popular?

DONA ANA CRISTINA GUARINOS LOPEZ: Si,
por el Grupo Popular don Jesus Rodriguez sustituye a
dofia Maria Jesus Bonilla.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Mu-
chas gracias, sefiora Guarinos. ¢ Por parte del Grupo
Socialista? Sefior Molina, ¢, hay alguna sustitucionen el
Grupo Socialista? Me temo que si.

DONJOSE MOLINA MARTINEZ: Dofia Verénica
Loépez sustituye a don Gregorio Jesus Fernandez Va-
quero.
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- Comparecencia de don Jesus Barcenas
Lopez, PresidentedelaConfederacion Regional de
Empresarios de Castilla-Lamancha, paraconocer
opiniones y sugerencias sobre la Propuesta de
Reformadel Estatuto de Autonomia, presentadapor
los Grupos Parlamentarios Socialista 'y Popular,
expediente 06/0405-0109.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
fior Molina, muchas gracias. Bien, decia que reanuda-
bamos la sesion de la Comision de Reforma del Esta-
tuto dandolabienvenidaadon Jesus Barcenas Lopez,
Presidente de la Confederacion Regional de Empresa-
rios de Castilla-La Mancha. A don JesUs Barcenas no
tengo que recomendarle que se sientacomo ensucasa
porque laconoce suficientemente, no es laprimeravez
que aqui acude y sabe que ésta es la casa de todos los
castellano-manchegos. Si quiero ademas de darle la
bienvenida, expresarle nuestro agradecimiento por su
disposicionaacudirala Comisiény acolaborar conlos
trabajos de la Comisién que, como bien sabe, tiene
encargado el debate del proyecto de reforma del Esta-
tuto. Se le haconvocado aqui para que nos exprese sus
opiniones y sus sugerencias, si a bien lo tiene, sobre
este proyecto de reforma. Sugerencias que en su
momento los sefiores diputados pueden convertir en
enmiendas, si asi lo consideran oportuno, y ser incor-
poradas al texto para enriquecerlo en beneficio de todos
los castellano-manchegos. No quiero ocultar al sefior
Barcenas que sus opiniones son muy esperadas para
la Comision, asi que, sin mas, tiene usted la palabra.

PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION RE-
GIONAL DEEMPRESARIOS DE CASTILLA-LA MAN-
CHA (Don JesUs Barcenas Lopez): Buenas tardes.
En primer lugar, quiero trasmitirles desde el mundo
empresarial que nos sentimos satisfechos y yo diria
guetaly como estarodando la situaciéon de unosy otros
estatutos en Espafia, creemos que es muy importante
gue haya habido un consenso porque despejara el
futuro a medio y largo plazo. Cosa muy distinta habria
sido el que no se hubiera conseguido ese consenso,
nos dariamenostranquilidad de cara al futuro. Unavez
dicho esto, paso a trasmitir a la sala las opiniones y
sugerencias de nuestraorganizacion empresarialenla
gue hemos estudiadoy, no debatido, pero sireflexiona-
do sobre lo que nos parece la Propuesta de Ley de lo
gue seraelnuevo Estatuto de Autonomiade Castilla-La
Mancha.

Desde CECAM queremos destacar que el que nos
permitan comparecer y exponer nuestras propuestas
en esta Comision Permanente Legislativa, nos parece
muy positivo y lo agradecemos. Creemos que esto se
emmarca dentro de una muestra mas del espiritu de
dialogo y consenso que los dos partidos politicos que
tienen representacion en estas Cortes -como decia
antes- han mantenido desde elmomento en que empe-
zaron a afrontar estareforma. Desde un punto de vista

empresarial es imprescindible que modificaciones del
marco institucional de nuestra Comunidad Autbnoma
se lleven a cabo desde esta perspectiva para asi dotar
alas mismas de la maxima estabilidad. Para nosotros
la estabilidad institucional es, sin lugar a dudas, un
requisito imprescindible para el desarrollo de la inver-
sién productiva y para el ejercicio de la actividad
empresarial. Una condiciénaveces no valorada porlos
gobernantes, pero que tiene unagran incidencia sobre
el desarrollo y la prosperidad econdémica del territorio.

A peticién del grupo de trabajo constituido por los
dos partidos politicos con representacion en estas
Cortes para afrontar esta reforma estatutaria, ya el
pasado afio elaboramos un documento que recogialas
opiniones y consideraciones de nuestra organizacion
empresarial. Se trataba de un documento que reunia
una serie de comentarios sobre el futuro texto a la
esperade conocer laredaccion del nuevo Estatuto para
asi llevar a cabo sugerencias concretas y mas ajusta-
das como es el caso de ahora. Una vez revisado el
documento de la propuesta de reforma, cuando presen-
tamos nuestras sugerencias, por un lado, nos ratifica-
mos enlos planteamientos expresados hace unafioen
lo que se refiere a aspectos mas generales como son
el mantenimiento de un marco juridico e institucional
estable, siempre desde un estricto respeto a la legali-
dad constitucional. Aqui procede manifestar el interés
mostrado porlos dos Grupos Parlamentarios por cono-
cer e incorporar opiniones de los agentes sociales, asi
como de otras entidades e instituciones ciudadanas, lo
cual deberéa concluir en un documento que recoja y
ajuste las opiniones e intereses de la mayoria de los
ciudadanos de Castilla-La Mancha.

El avance de los principios constitucionales referi-
dos a la unidad de la Nacion, libertad de empresa,
desarrolloeconémicoy solidaridad entre las Comunida-
des Auténomas de Espafia, creemos que en este punto
empiezan estos principios junto con otros mas especi-
ficos referidos al desarrollo econémico y empresarial,
deberian incorporarse expresamente como principios
inspiradores de laaccion de las administraciones publi-
cas en nuestra Comunidad Auténoma. Consideramos
gue seriaconveniente que el nuevo Estatuto incorpora-
seunarticulo que recogiese los objetivos basicos de la
accion del Gobierno, tal como consta en el articulo 4.4
del actual Estatuto o como lo hacen estatutos de otras
Autonomias que lo denominan los principios rectores
de las politicas publicas. Entre dichos objetivos basicos
creemos que deberian incluirse entre otros: la
competitividad de nuestra economia, la mejora del
tejido empresarial de la Region, la mejora de las
condicioneslaborales, el pleno empleo, laformacién de
calidad a los ciudadanos a lo largo de toda su vida, la
promocién de la innovacién asi como de la investiga-
cion, laextension deluso delanuevastecnologiasy de
la sociedad de la informacién asi como también el
desarrollodelasinfraestructuras como elemento funda-
mental parala productividad y competitividad regional.
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Asimismo consideramos que alguno de los principios
anteriores deberian sertrasladable alos principios de la
politica econémica y como tales sean recogidos en el
articulo 154 del nuevo Estatuto. Dentro de ellos, cuando
menos, deberiacitarse lalibertad de empresa, launidad
de mercado a nivel del Estado espafiol y la solidaridad
interregional.

Enloque serefiere alaampliacionde las competen-
cias y de organismos para gestionarlas, nos generan
algunas dudas sobre cémo se podra mantenerlaunidad
del mercado a nivel del Estado. Desde CECAM consi-
deramos que el Estatuto debe consolidar la obligacién
de las administraciones publicas de garantizar la liber-
tad de empresa y nuevamente nos recabamos en la
unidad de mercado. Preocupaalos empresarios que en
un proceso de globalizacion econémicacomo el que se
esté viviendo con mercados a nivel europeo y mundial
cadavez masintervenidosy alavez masliberalizados
y mas competitivos, la regulacion de las diferentes
Comunidades Auténomas sirva como elemento que
limite lacompetitividad de nuestraeconomiay nuestras
empresas. Especialmente grave en este sentido es el
planteamiento de un sistema en que cada Comunidad
Auténoma tenga competencias exclusivas en ordena-
cion del sistema economico, fiscal, de regulacién de
sectores empresariales, laborales o de seguridad so-
cial o en materia judicial, pues ello nos llevaria a
fragmentary dificultar enormemente el desarrollo eco-
noémico y empresarial de los distintos territorios. El
principio de caja Unica es el elemento basico para lo
anterior y requisito imprescindible para laigualdad y la
solidaridad. Al producirse un claro avance en la asun-
cion de nuevas competencias y en la creacion de
nuevos organismos de gestion de las mismas, tales
como laAgencia Tributariao el Tribunal de Defensa de
la Competencia entre otras, de forma indirecta se esta
produciendo una mayor desfragmentacion de las admi-
nistraciones y de los mecanismos reguladores que
inciden en cadamercado autonémico, loque alapostre
acarreaparcelaciones que pueden entorpecer laactivi-
dad econdmica.

Nuestra preocupacion por lo que la asuncién de
nuevas competenciasy la creacion de nuevos organis-
mos pueda perjudicar a la unidad de mercado se hace
extensivaenloquerespectaaladelegacion de compe-
tencias autonémicas a las corporaciones locales, ya
que si bien coincidimos en que la descentralizacion,
cercaniay la aplicacién del principio de subsidiaridad
favorece a la hora de prestar un mejor servicio al
ciudadano en muchos de los servicios publicos de
estas entidades locales, del mismo modo considera-
mMos que existen otras competencias cuya completa
descentralizacién aniveles municipales podrian supo-
ner una divisibn competencial y una parcelacién del
mercado hasta dimensiones que lo harian inoperativo
para el desarrollo de la actividad empresarial. Entre
esas competencias que entendemos que deberian
reservarse a dimensiones mas amplias citaremos la

educacion, el empleo, la formacion para el empleo, la
ordenacion y promocion de la actividad econdmica, el
transporte, el turismo y la vivienda.

En nuestra opinion, el mecanismo de definicion de
las competencias genera inseguridad juridica, ya que
bajo un mismo paraguas denominado ahora“competen-
cias compartidas” englobalo que hastaahora conocia-
mos como desarrollo legislativo y ejecuciony a su vez
también las ejecutivas, sin que por ello quede claro el
alcance exacto de cada una de las competencias
compartidas que el nuevo Estatuto desgrana. Por este
motivo consideramos mas adecuada una redaccion
mas clara en la forma que hacen otros estatutos ya
aprobados como el de Valencia o actualmente en
tramite de aprobacion como elde Andalucia. Enellos se
opta por unir las competencias por bloques de acuerdo
consuamplitud, enlugar de por materias, lo que resulta
mas clarificador y genera menos incertidumbre sobre
su alcance. Si se opta por mantener el actual sistema
de materias, deberiaal menos aclarar el alcance exacto
de las competencias compartidas entodos y cada uno
de los casos. Ante esto mantenemos nuestras dudas
sobre el alcance de las competencias en algunos
aspectos concretos como trabajo, seguridad social o
comercio, olos criterios que determinan laasuncion de
competencias exclusivas en materia de consumo.

En cuanto aspectos que podemos suponer como
mas especificos, desde CECAM consideramos que el
didlogo social entre empresarios y sindicatos con el
Gobierno de la Comunidad Auténoma ha sido y es un
importante activo para el desarrollo econémicoy social
de la Region. Por este motivo, sugerimos tal y como lo
hicimos en el documento remitido el pasado afio, la
incorporacion de un articulo en el que se reconozcael
valory la necesidad de la participacion de sindicatos y
empresarios en materias econémica, laboral y social.
Asimismo, manifestamos la conveniencia de que una
ley de las Cortes de Castilla-La Mancha regule la
participacion institucional de las organizaciones que
tengan el caracter mas representativo a través de los
6rganos colegiados de las administraciones publicas
de Castilla-La Mancha, sus organismos auténomos,
asi como las empresas publicas.

En materia de agua, el proyecto de Estatuto hace
granhincapié enlasférmulas paragarantizar el derecho
al abastecimiento de agua para satisfacer adecuada-
mente las necesidades de los ciudadanos de Castilla-
LaMancha, asi como el desarrollo econémico que este
recurso natural procura. En varios de sus articulos
desarrolla los mecanismos de proteccién de estos
derechosy establece sistemas de participacion en las
tomas de decisiones que afectan a este recurso en
nuestro territorio. Desde esta Confederacion coincidi-
mos en la necesidad de garantizar adecuadamente
este derecho y, muy singularmente, estableciendo el
uso preferente de los recursos hidraulicos que actual-
mente se trasvasan desde la Regién a otras cuencas.
Consideramos muy adecuado paralagarantiade nues-
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tros derechos, de entre las muchas acciones que
plantea el Estatuto, la planificacién de las necesidades
hidricas de los distintos territorios para el abastecimien-
to humano, industrial, agrario, medioambiental y otros
con potencialidad de desarrollo econémico, de forma
gue se garantice, en igualdad de condiciones, a todos
los ciudadanos y en todas las zonas de la Region.

Nos parece necesario, a la vez que valiente, la
formulacion del sistemaque garantizaralasinversiones
del Estado en nuestra Comunidad Autbnoma, por cuan-
to las infraestructuras son el armazén imprescindible
para el desarrollo econémicoy social de un territorioy,
porgue estableciendo parametros correctores afavor de
Castilla-La Mancha, hasta tanto ésta no alcance los
niveles de riqueza del resto del Estado, se formula la
necesaria solidaridad a favor de las zonas ain menos
desarrolladas, que de otra forma no parece quedar
suficientemente establecida ni garantizada.

Concienciados plenamente de la necesidad que
tiene cualquier ciudadano por reducir los tiempos y
documentos necesarios paratramitar cualquier asunto,
nos permitimos proponer que entre los derechos de la
persona que se mencionan en el articulo 11, Titulo |,
donde se citan los referidos a los que posee en su
relacion con la administracion, se deberia incluir entre
ellos el derecho a la agilidad y simplificacion en la
tramitacion de los procedimientos administrativos en
los que seaparte. Igual referenciaalaagilidad, asi como
también -como deciaantes- ala simplificacién adminis-
trativa, cabria hacerse dentro de los principios de
organizaciény funcionamiento de la Junta de Comuni-
dades, los cuales se detallan en el articulo 43 del
Proyecto de Ley.

Parafinalizar, con el iinico propésito de contribuir a
una mejor redaccion del texto, constatamos algunas
posibles erratas como pueden ser: en la definicion del
Titulo | aparece la palabra “deberes” cuando en su
contenido no se concretan. En el articulo 40.2 dice “el
Consejo de Gobierno elaborara mediante Ley” cuando
la elaboracién de las leyes compete a las Cortes. El
articulo 58 se refiere al articulo primero de este titulo
cuando parece que quierereferirse al articulo 54. Enel
articulo 96 se desarrollan derechos de los ciudadanos,
en concreto los referidos al abastecimiento de agua,
ello se hace dentro del Titulo VII, referido alas compe-
tencias, cuando debiera estar mejor ubicado, segun
nuestro punto de vista, en el Titulo I, referido a los
derechos.

Endefinitiva,yamodo de conclusion, consideramos
gue la reforma estatutaria debe afrontarse con una
necesaria actualizacion al momento actual de las
disposiciones contenidas en el mismo, llevandose a
cabo dentro del mas estricto respeto a la Constitucion
espafiola. Las modificaciones que sean preciso acome-
ter, deben garantizar que en modo alguno van a signifi-
car un retroceso en los avances conseguidos, por el
contrario, deben suponer un mayor fortalecimientode la
unidad de laNacion, una consolidacién de los principios

constitucionales, un mayor crecimiento de nuestra
riqueza, unincremento de la competitividad de nuestra
economiay una creciente solidaridad entre las Comu-
nidades Autbnomas de Espania.

Nada mas, muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
fior Presidente de la Confederacion Regional de Empre-
sarios de Castilla-La Mancha, sefior don Jesus Barcenas
Lépez, muchas gracias por las opiniones que acabade
expresary porlas sugerencias que acabade hacer para
mejorar el texto de la Propuesta de Ley. Abrimos un
turno para que los sefiores diputados hagan alguna
consideracion, siasilotienen abien, sobrelo que usted
acaba de decir. En representacion del Grupo Popular,
tiene la palabra el Sefior Esteban.

DON LEANDRO ESTEBAN VILLAMOR: Gra-
cias, sefior Presidente. Graciasy, de nuevo, bienvenido
al Sefior Barcenas. Muchas gracias por acudir a la
invitacion que le formulabamos desde la Comision y
gracias, por supuesto, por las aportaciones y por las
opiniones que nos da.

Hablaba al principio de su intervencion de laimpor-
tancia del consenso desde el punto de vista de la
estabilidad que eso puede representar tanto formal
como también material y sustancial en este aspecto.
Efectivamente, unadelas primeraslineas basicas, ala
hora de ponernos a hablary negociar el presente texto,
hasidolanecesidad de llegaraun planteamientoyaun
acuerdo comun, aunque en muchas de las lineas del
Estatuto las cuestiones particulares de cada uno de
nosotros puedan no ser interpretadas de la misma
manera ni entendidas de la misma forma, pero justa-
mente parallegar aunacuerdo muchasveces unotiene
que dejarse cosas en el camino.

Creiamos que esa estabilidad es buena desde el
punto de vista —en este caso- empresarial o desde el
punto de vistade la sociedad, pero sobre todo también
para hacer alguna defensa ante otras instituciones del
Estado, como es natural, que tenemos que hacer. Ese
espiritu de dialogo y de consenso que en este caso ha
existido tanto por un Grupo Parlamentario como por el
otro-al que también haciareferenciaensuintervencion-
eselque intentamos al menos mantener tanto un Grupo
como el otro. Desde mi Grupo si intentamos mantener
permanentemente canales de comunicacion abiertos
con la organizacion a la que usted representa y en
muchas ocasiones tenemos oportunidad de trasladar
alguno de sus proyectos, a alguna de las propuestas
que hacemos en el Parlamento; otras veces, simple-
mente, no tenemos el mismo punto de vista, pero sies
cierto que su opinién siempre ha contado, y nos ha
parecido importante, interesantisima por razones evi-
dentes, lodecia el Presidente cuando comenzabamos.

Por entrar un poco en alguna de las cuestiones que
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se nos han planteado... No quisiera dejar pasar la
oportunidad de decirle que, efectivamente, la Comision
gue en un principio inicia los trabajos de redaccién del
texto que hoy traemos, se dirigio a algunas entidades
y asociaciones, entre otras a CECAM, y recibimos en
sumomento algunas opiniones que —le puedo asegurar-
nos han servido como fuente de inspiracion en algunas
cosas. Siesverdad que amedidaque se van producien-
dointervenciones sectoriales, lavision sectorial de una
parte del Estatuto siempre implicaque alguien nos diga
que faltan cosas por poner, es evidente, yo lo entiendo
perfectamente. Pero quiero volveradecirlo que siempre
hemos dicho, el Estatuto tiene que ser una norma que
permita que cualquier partido politico al que los ciuda-
danos le encomienden lalabor de Gobierno, se sienta
coémododentrode él. Para ello nosotros hemos partido
de dos principios basicos: el primero —que era con el
queterminabausted suintervencion- eraelmas profun-
dorespeto ala Constitucion espafiola. Nosotros enten-
demos que la Constitucion espafiola es un marco que
hagarantizado, no solamente es desarrollogeneraly de
progreso en Espafia del que yo creo que todos debemos
sentirnos orgullosos, sino que ademas -desde un punto
de vistaya estrictamente del desarrollo de la Espafia de
las Autonomias- ha permitido que regiones como la
nuestra, utilizando los mecanismo de la Espafia cons-
titucional de las Autonomias, haya podido venir resol-
viendo problemas que histéricamente estaban pendien-
tes. Por eso pensamos que ése es el buen marco, el
buen camino, la linea que no debemos nunca cruzar.
Eso si, mirando a la Constitucién no como quien mira
a un retrato, sino como quien mira una realidad que
puede ser dinamica, por varias razones. La Constitu-
cion es de 1978, los estatutos son posteriores y las
competencias que se asumen enlas regiones son muy
posteriores, algunas veces, alos estatutos; es decir, ha
habido algunas veces que modificar estatutos de auto-
nomia para poder recoger competencias del Estadoyy,
por supuesto, enel 1978 la prevision que se podiahacer
de lo que al final son nuestras regiones, nuestras
autonomias, notiene nada que ver.

Por eso para nosotros también era muy importante
-lo ha citado usted- el concepto de lo que somos y
Castilla-La Mancha la entendemos como una Region,
como una Autonomia que nace dentro del marco cons-
titucional, dentro de la unidad de la Nacion espafiola,
como patriacomun e indivisible de todos los espafioles,
dicho en el Preambulo y dicho en el articulado, no por
una moda, no por contraposicién a nadie, sino porque
en esto todos tenemos una seguridad absoluta y
creemos interpretar de una manera muy clara el sentir
delainmensamayoriade los ciudadanos de la Region.
Por eso, también, cuando hablaba de la solidaridad
necesaria entre regiones, nosotros hemos acudidoaun
sistema de financiacion —aunque vamos saltando un
poco en el orden- que, sise lee detenidamente, se vera
que acudimos a un sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas, dirfamos, a 17 Comunida-

des Auténomas sentadas alrededor de unamesaenla
gue, l6gicamente tiene que estar el Gobierno de Espa-
fla. Las relaciones bilaterales en los sistemas de
financiacién, que en otros momentosy en otros lugares
se hayan podido plantear, anosotros no es algo que nos
parezcabuenoy citaba desde su punto de vista proble-
mas que eso podriasuponer, como el hacerinoperativo
unmercado que se fragmentariay pondriaen mas que
serioriesgo la solidaridad entre regiones.

Ha puesto una serie de objetivos que deberia con-
templar el Gobierno y que deberian estar introducidos
también dentro del Estatuto. Algunos de los que se han
dicho, yo creo que hemos hecho alusion a ellos en el
titulo de las competencias, sobre todo cuando se habla
de nuevastecnologias, de formacion continua, de pleno
empleo. En todo caso, al menos en lo que al Grupo
Parlamentario Popular respecta, nosotros hemos to-
mado buena nota de ellas y lo que si le puedo decir es
gue intentaremos ver, enlamedidade las posibilidades
gue técnicamente lo permitan, introducir esas aporta-
ciones. Pero también quiero volver a reiterar que el
Estatuto parte del consenso entre dos Grupos politicos,
el Estatuto de Autonomia es el resultado del acuerdoy
delconsenso, pero hemos querido—ylohemosdichoen
muchas ocasiones- huir de una legislacion excesiva-
mente reglamentista, y creo que eso es bueno para
todos, pero—si me permite- creo que no hade ser malo
para los empresarios de nuestra Regién. La excesiva
dispersion legislativa y un Estatuto excesivamente
reglamentista no contribuirian a que las cosas estuvie-
ranmas claras, sino aque tuvieramasinterpretaciones.
Porlo tanto, hemos acudido a la férmula de establecer
grandes principios que no tengan ninguna duday que
sirvan de base para poder establecer una linea de
Gobierno en funcién de que los ciudadanos decidan
quiéngobiernaonoenlaRegién. Logicamente, dejando
claro en lo que respecta a principios y al desarrollo.

Nos trasladaba la preocupacién en relacion a la
fragmentacion del sistema econdmico y hablaba tam-
bién de la multiplicidad de sistemas fiscales como
consecuenciadel desarrollo competencial. Oinclusola
preocupacion por larupturadel principio de caja Unica,
yo creo que en esto también somos respetuososyy, por
lo menos, el espiritu que ha inspirado a los redactores
y alos Grupos ha sido ése. En el tema de la fiscalidad
y en el de la multiplicidad de sistemas econémicos, yo
le entiendo perfectamente y creo que no es probable-
mente el modelo que desde el punto de vista sectorial
de la organizacién a la que representa, mas comodo
que se puede tener, y lo digo con sinceridad, a titulo
personal. Pero sinembargo creo que debemos hacerel
esfuerzo de armonizar ese sistema fiscal, de intentar
llegar conlainformacionadonde hagafaltayaquienla
demande, porque también—a pesar de que creo en los
principios constitucionales que inspiran la libertad de
mercado, lalibertad de empresa-tenemos queinterve-
nir en algunos aspectos de la sociedad, y crear meca-
nismos fiscales mucho mas agiles, es decir, los que la
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ley propone un tratamiento previo y publico igual para
todos, creo que son mucho mas importantes los trata-
mientos fiscales que el acudir adeterminadas férmulas
gue propongan subvenciones concretas o modelos que
pudierannoseriguales paratodo elmundo. Porlotanto,
esadefensadelaigualdad que puede darlalegislacion,
porque se conoce antes, porque se discute antes y
porque esigual paratodos, puesta negro sobre blanco,
creo que aunque no es comoda —también desde el
punto de vista juridico para los profesionales del dere-
cho, aveces se convierte en una auténticorompecabe-
zasyenun jeroglifico- creo que, sinembargo, alalarga,
y en cémputo general, no es algo malo, sino que creo
gue es algo bueno para las regiones.

Hablaba también de la preocupacion que podria
haberentorno alastransferencias alas corporaciones
locales que pudiera redundar en alguno de los proble-
mas que antes deciamos. Creo que tampoco va a
suceder nada malo en ese sentido, sino méas bien todo
lo contrario. Las transferencias o las delegaciones de
competencias o las encomiendas de gestion que hoy
se pueden estar haciendo alos ayuntamientos se estan
haciendo através de convenios, en muchas ocasiones,
se estan haciendo através de mecanismos que aveces
son dificiles de seguir en alguna medida. Lo que
proponemos ahora es que esas transferencias a los
ayuntamientos se produzcan con dos condiciones
esenciales: una, através de leyes, que tienen que gozar
de toda la publicidad, la tramitacién y las aportaciones
gue aun procedimiento legislativo en si mismo conside-
rado, como cualquier otra ley tiene y, por otra parte,
también dotando de recursos econémicos a los ayun-
tamientos al menos para cubrir el coste efectivo, es
decir, que queremos que haya también
corresponsabilidad por parte de los ayuntamientos, una
auténtica corresponsabilidad fiscal, y en la gestion en
todas las transferencias que se hagan por parte de
todas las administraciones del Estado que tengan
alguna cosa que decir, desde la Administracion del
Estado que, l6gicamente, lastiene, pero—desde luego-
la Administracion de la Junta de Comunidades y la
Administracién de las corporaciones locales, que todas
las administraciones publicas sean corresponsables.
Para nosotros es una garantia que obligara a ese
ejercicio de responsabilidad por parte de quien tenga
gue ejercer esas competencias.

Me parece oportunisima laobservaciéon que se hacia
en buscar alguna férmula del reconocimiento del valor
del dialogoy la participacién de empresariosy sindica-
tos, me parece muy acertada, porque yoy en el Grupo
Parlamentario Popular no tenemos ningunaduda sobre
su valor como piedra angular y motor de nuestra
sociedad, alfinal. Me parece atinada-no sé enqué parte
en este momento no me atreveria yo a decirlo y, por
supuesto esto es algo que tendremos que ver con el
Grupo Socialista- y muy recomendable el recogerlo y
podemos aventurarnos a decir que, encontrando un
lugar adecuado, podremos corresponder.

Agradezco muchisimo, y creo que es importante
también decirlo, las palabras que nos decia al final de
suintervencion enrelacion con elagua. Sinaguano hay
desarrollo, sin agua no hay posibilidades de conseguir
un Estado de bienestar, de tener un tejido productivo
importante o, almenos, adecuado. Nosotros no hemos
planteado la guerra contra nadie en el Estado de
Autonomia de Castilla-La Mancha, no hemos estado
pensando en a quién podemos echarnos de enemigo
exterior para justificar una ineficacia propia, o a quién
podemos echarle la culpa de los errores que hayamos
podido cometer, o por qué no estamos mejor. Ese es
otro capituloy es otro debate —o son otros debates- que
tendremos en otros momentos en las Cortes de Castilla-
LaMancha.

Hoy lo que si puedo decir es que buscamos la
defensadelosintereses delos ciudadanos de Castilla-
LaManchay dentro de losintereses de los ciudadanos
de Castilla-La Manchaestan los empresarios de Castilla-
La Mancha. Creemos tener razén, pero también cree-
mos tener derecho constitucional a poder formular lo
gue estamos planteando. Entodo caso, yo decia estos
dias —y sigo manteniendo- que con unidad uno puede
explicar muy bien aquello que se propone, pero tampo-
co tenemos miedo a ningun filtro de legalidad que
tengamos de pasar, es decir, nonos damiedo pasar por
el filtro del Tribunal Constitucional porque solo tienen
miedo a los controles de legalidad o quien quiere
vulnerarlos o quien no cree en el sistema constitucional.
Nosotros notenemos ese problema. Tampoco tenemos
ningun problema ni miedo al debate parlamentario que
pueda suscitarse, es mas, también teniamos la nece-
sidad de generar un debate parlamentario, democrati-
co, para decir que somos la Uinica Region que tiene un
trasvase como el del Tajo-Segura que fluye y que lleva
muchas veces mas agua—tomo prestadas palabras del
portavoz del Grupo Socialista- que el propio rio Tajo.
Hoy hace falta esa agua en nuestra Region para poder
crecer y nosotros estamos pidiéndola de una manera
tranquila, sosegada, firme, educaday creo que ademas
con derecho y con justicia desde el punto de vista
constitucional.

Porterminar, hablaba de algunas erratas que se han
encontrado en el texto y, efectivamente, asi es, entre
otras cosas porque, practicamente hasta el tltimo dia,
hemos estado trabajando sobre un texto al que habra
gque cambiar esas cosas. Ha habido articulos que se
han suprimido en el texto inicial, puede haber incluso
alguno mas, de hecho alguno mas tenemos ya detec-
tado. Enese sentido, les pido disculpas porque podria-
mos haber errado menos en ese sentido, pero nos
parecia muyimportante tener untexto que ofrecerleala
sociedad —eso si lo que decimos y lo decimos a
conciencia- para que la sociedad por medio de estas
comparecenciastuvieraalgo que decirnos. Esloqueen
este momento buscamosy por ello de nuevo le agradez-
co en nombre de mi Grupo su presencia aqui y le doy
muchas gracias.
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SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
fior Esteban, muchas gracias. En representacion del
grupo socialista tiene la palabra su portavoz, don José
Molina.

DON JOSE MOLINA MARTINEZ: Muchas gra-
cias, sefior Presidente. Sefior Barcenas, muchisimas
gracias por sucomparecenciay muchas gracias porlas
aportaciones que nos ha hecho.

Empiezo conlo que concluia el portavoz del Grupo
Popular, sumandome a esas disculpas por cometer
algun error. Estamos hablando, por ejemplo, de que la
Disposicién Transitoria Primera remite al articulo 155,
cuando es el articulo 162, o cuando nos decia lo del
articulo 42 -nos hemos dado cuentamuchas veces que
no es al Gobierno aquien compete hacerlaLey-y quiero
agradecerle el rigor, la meticulosidad, el interés con el
cual CECAM ha leido y estudiado este Estatuto de
Autonomia. A nosotros nos da una gran garantia el
entender que el conjunto de lasociedad civilhatrabajado
también en este asunto. En concreto ahora mismo, la
organizacion de aquellas personas que todos los dias
selevantan porlamafianaarriesgando su propio capital,
Su propio bienestar para crear riqueza para generar
desarrollo, paracrear bienestar en Castilla-La Mancha.
Nos parece muyimportante -y quiero agradecerle- ese
rigor con el que ustedes se han dedicado a estudiar esta
propuesta de Estatuto de Autonomia.

Sefior Barcenas, yo ademas quiero manifestarle
otro agradecimiento. Este Estatuto nace conelacuerdo
delos Grupos politicos, paranosotros eraimprescindible,
unacuestion sine quanon. No podia ser que un Estatuto
de Autonomia, que eslanormabasica, que eslanorma
que va a regir el desarrollo, la evolucién, el trabajo
legislativo de los muchos proximos afios nacieraconel
desacuerdo de los Grupos politicos que representa la
soberania popular en este momento. Pero no era
suficiente, era imprescindible pero no suficiente.
Independientemente que ustedes nos hayan hecho -
como lo han hecho otras organizaciones que han
comparecido a lo largo de estos dias y que seguiran
compareciendo- matizaciones, aportaciones -sin duda
alguna, valiosas que van a enriquecer el texto-, creo que
han mostrado un acuerdo global sobre lavirtualidad de
la reformay sobre el contenido de la misma, sobre su
aspiracion. Creo que es muy importante que finalmente
coincidamos en ello.

Paranosotrosla participacion de los agentes sociales
y de otras entidades ciudadanas era imprescindible
porque este Estatutotiene que ser el Estatuto de todos
los ciudadanos y ciudadanas de esta Region. No le
quepa ninguna duda, sefior Barcenas, que uno de los
elementos que ha presidido todo el trabajo que ha
presidido todo el trabajo de lareforma de este Estatuto
hasido elrespeto ala Constitucion porque entendiamos
que la Constitucion es precisamente lo que nos ha
permitido avanzar, desarrollarnos, conquistar los niveles
de desarrollo que hoy tenemos. Ha hecho alguna

referencia el sefior Esteban en relacion al dialogo
social, nos parece muy afortunada la apreciacion que
nos ha hecho, ésa y las demas que también no ha
hecho que sin duda alguna estudiaremos con el maximo
detalle e interés para incorporarlas porque estamos
Seguros que conseguiran mejorar y hacer que este
Estatuto tenga un mayor nivel de reconocimiento social
y de rigor.

Yo le agradezco el apoyo a las declaraciones que
hemos hecho enrelacion alasinversiones del Estado,
son elementos controvertidos, pero entendemos que
finalmente Castilla-La Manchanotiene menos derecho
que nadie; Castilla-La Manchatiene el mismo derecho
gue todos los territorios y los ciudadanos que naceny
viven en Castilla-La Mancha, o que viven aunque no
nazcanen Castilla-La Mancha, tienen el mismo derecho
que cualquier otro ciudadano a disponer de las misma
oportunidadesy la misma calidad en los servicios, por
€S0 Nos pareciamuy importante garantizar unainversion
del Estado que asegure que eso serd asi.

En materia del agua, le agradezco, como no puede
ser de otra manera, ese apoyo. Pero yo quisierair mas
alla, no solamente quiero agradecerle el apoyo que
usted aqui nos hamostrado, sino también agradecerle
eltrabajo que hanvenido desarrollando aloslargo de los
Ultimos afios para hacer que Castilla-La Mancha hoy
tenga un mayor nivel de sensibilidad en relacion a los
temasdelagua. Sindudaalguna, sinla contribucién de
Su organizacion -y de otras organizaciones pero
especialmente de su organizacién, puesto que esta
usted hoy aqui representando a la misma- hoy no
tendriamos lamisma cultura, lamismasensibilidad, los
mismos sentimientos en relacién a temas como el del
agua y por eso creo que, finalmente, el empuje que
ustedes han dado a este asunto hoy nos lleva a que el
Estatuto de Autonomia dedique una seccion entera a
ello, pruebadelasensibilidad y deltrabajo que tenemos
desarrollar.

Quiero concluirdiciéndole, sefior Barcenas —porque
yo quisiera suscribir las opiniones, las palabras que ha
planteado y que ha expuesto el portavoz del Grupo
Popular-, que no le quepa ninguna duda de que esta
reforma del Estatuto de Autonomia nace del buen
funcionamiento del Estado constitucional y del Estado
Autonémico con que nos dotamos en 1978. Para
Castilla-La Mancha —paratodas las regiones, seguro,
pero especialmente para Castilla-La Mancha- la
Autonomiahasido sinénimo de desarrollo, de bienestar,
de avance, de progreso. No entenderiamos algunas de
las cosas que nos han pasado sino hubierasido porque
hemos tenido una Autonomia. La reforma del Estatuto
de Autonomia no surge de ninguna reivindicacion de
derecho histérico ni de lengua. Otros lo pueden haber
hecho, legitimamente. No son éstas nuestras
preocupaciones. Nuestras preocupaciones nacen del
convencimiento de que el buen funcionamiento de la
Autonomia hoy, ante nuevas realidades, nos exige
nuevas respuestas. Esas nuevas respuestas las
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qgueremos dar en el Estatuto de Autonomia.

Nosotros, decia anteriormente —y con eso creo que
casi concluia el portavoz del Grupo Popular y yo
también quiero concluir- no tememos al filtro
constitucional. Entre otras cosas, ademas delasrazones
que él exponia, porque creemos firmemente que las
propuestas que contiene este Estatuto de Autonomia
estan plenamente ajustadas a la Constitucion, nos
ampara la razon, nos ampara el sentido comin y nos
ampara la necesidad de seguir avanzando en un
desarrollojusto e igualitario, cohesionado, de todoslos
ciudadanos de nuestra querida Nacién espafiola. Este
es el principio fundamental de este Estatuto, de nuestra
Reforma. Queremos mas Castilla-La Manchaal mismo
tiempo que queremos mas Espafia, porque ésa mas
Espafia nos garantiza mas y mayor nivel de bienestar.
Estamaximaeslaque hapresidido todalareformadel
Estatuto de Autonomiay yo he querido entender de sus
palabras unreconocimiento a este leiv motiv de nuestro
Estatuto de Autonomiay sin dudaalgunalacoincidencia.
Todasycadaunadelasaportaciones que ustedes han
hecho, sefior Barcenas, nole quepaningunaduda que
las estudiaremos con el maximo nivel de interés, conla
maximaatencion, porque estamos seguro de que todas
y cada una de ellas enriqueceran el texto del Estatuto
y haran que este Estatuto, ademas de ser el delacuerdo
politico, sea también el del acuerdo del conjunto de la
sociedad de Castilla-La Mancha. Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
flor Molina, muchas gracias. Sefior Barcenas, siquiere
afadir algo a las consideraciones de los sefiores
diputados, tiene usted la palabra.

PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION RE-
GIONAL DEEMPRESARIOS DE CASTILLA-LA MAN-
CHA (Don Jesus Barcenas L6pez): Con su permiso,
Presidente, es una pequefia matizacion. En ningan
momento queriamos pecar de soberbia al apuntar
algunoserrores, quiza nos hallevado méas el demostrar
gue nos lo hemos estudiado a fondo, que lo hemos
trabajado.

Encuanto altemade launidad empresarial—que es
unafrase que venimos manteniendo desde hace mucho
tiempo, desde que se habl6é de la primera reforma
estatutaria, no nuestra sino del Estado espafiol- enten-
demos que estamos ahora mismo compitiendo con
Europay con el resto del mundo con la globalizacion.
Siahoratenemos que empezar a competir entre auto-
nomias, en vez de sumar, nos preocupa muchisimo.
Porque siya es dificil ahora que estamos viendo todos
estos dias las fusiones de empresa por coger tamafio,
por ganar fuerzay por coger sinergias, siempezamos
adividirnosy desgranarnos serapeor. Nolodigo-voya
hablar muy claro- por una falsa politica y que pudiera
parecer en que nos queramos meter con ideas mas
antiguas que modernas. No tenemos pretension politi-
calos empresarios cuando hablamos desde nuestras

organizaciones. Nos preocupa el desmembramiento
econdmicoy empresarial de este pais, porque entende-
mos que ahora mismo la fuerza nos la da la unidad de
mercadoy la unidad como Estado y, en ese sentido, si
que nos preocupa mucho.

Estamos viendo, ya, de unos tiempos atras, como
eltemadelalenguanosbloqueaba eltrabajar en unas
comunidades o en otras, inclusive de algunaformanos
esta abocando a que cada autonomia, no digo que se
blinde, pero que se proteja un poco. Lo hemos pedido
Nosotros mismos y consideramos que eso es positivo,
pero no es que sea positivo porque lo estemos hacien-
do, sino porque ya hos estamos defendiendo de los de
allado. Creemos que en conjunto eso no es bueno, pero
si lo hacen los demas, no podemos ser mas papistas
que el Papa o demasiado quijotes en una tierra como
ésta, lo hemos dicho muchas veces. Pero si nos
asusta, nos preocupa, el hecho de esta disgregacion
econdmica, que ademas probablemente —alavista de
esta nueva actuacion en el mundo de las autonomias-
se va a llegar a un nivel legislativo bastante grande
donde, con la mejor intencién, se puede empezar a
tener mercados distintos en cada Autonomia.

Lanzabamos también un aviso en el tema de las
transferencias a los ayuntamientos porque nos da la
sensacion —que se hard con sensatez, sin lugar a
dudas-, alavistadelo que el Estatuto pone, que puede
permitir que un dia se les den muchisimas competen-
cias y nos podemos encontrar un IVA en cada ayunta-
miento, un impuesto municipal de circulacién, unas
licencias de obras, unas licencias de apertura. Ya va
siendo dificiltrabajar fuera de la Comunidad Autbnoma
de donde parte la empresa porque en cada una nos
exigenunadocumentacién. Porejemplo—perdone que
les hable de lo que manejo mejor-, en el mundo de la
electricidad cada Autonomiatiene unas normas, cuan-
do en teoria tendria que ser toda la Union Europea.
Ahora mismo estamos todavia discutiendo los titulos
universitarios o de formacion, paraira Extremaduraoir
a Andalucia el instalador de una zona o el calefactor,
gente que tiene una autorizacion que antes la daba el
Estado y que ahora la dan las Comunidades Auténo-
mas necesita unos requisitos distintos. Si también
vamos a entrar en la dinamica de que cada municipio
nos lleve por una calle —que ya va habiendo bastantes
normas puntuales en cada ayuntamiento-, si van a
poder entraren mas profundidad... Entendemos que la
descentralizacién es importante, pero nos preocupa
que lejos de simplificar y de quitar burocracia... Hay un
dato -que quiza el sefior Esteban lo conoce - de
estudios que tenemos hechos que indica que para
montar unaempresa, por muy pequefiaque sea, hacen
falta cincuenta y tantos tramites. Hemos pedido hasta
la saciedad que eso se simplifique. Se va avanzando
algo, no hay que ser tampoco muy negativo, pero la
informatica... Siempre digo que ojala funcionarantodas
las administraciones como la de Hacienda, que verda-
deramente es un ejemplo. Hay parametros para poder
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copiar y ser objetivos. Necesitamos una tramitacion
mas &gil, no perdernos en las ventanillas, aunque ya
seandigitales o simuladas. Creemos que ahoramismo
en los ayuntamientos, si no se les da un campo muy
abierto enlas competencias... Ladescentralizaciones
justa para los ayuntamientos, mucho mas el cubrirles
de tesoreria porque siempre han andado con muchos
problemas. Pero lejos de eso, si nos da miedo que
empiecen alegislaryacomplicarnoslaviday que cada
vez que pasemos en 15 kildmetros de una poblacién a
otra nos encontremos con historias totalmente distin-
tas. Nada mas, muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
flor Barcenas, muchas gracias. Los Grupos Parlamen-
tarios necesitan... Sefior Esteban, tiene usted la pala-
bra.

DON LEANDRO ESTEBAN VILLAMOR: Muy
brevemente porque es unacuestién que habiaolvidado
enlaintervencion anteriory que tiene mucho que vercon
lo que se ha abundado ahora.

Probablemente no es el Estatuto el marcoenelque
podemos definir deltodo lo que decia el sefior Barcenas,
creo que contodo acierto. El terminaba antes hablando
del derecho a la simplificacion de los procedimientos
administrativos engeneral y tiene mucharazon, incluso
alguna vez, en un orden mas técnico, hablando entre
algunos diputadosy letrados de la Casa, somos cons-
cientes de ello. Tenemos la obligacién de hacer un
esfuerzo en el sentido de simplificar legislacién, dupli-
cidad de tramites. Yo creo que con eso no se le hace
ningun favor a nadie, en este caso es un empresario el
queviene adecirlo, pero no simplificalavidaanadie, da
igual si uno tiene que pedir una licencia de actividad o
si uno tiene que pedir cualquier otra cosa como ciuda-
dano. Me parece importante la reflexién que se hacey
no sé si en este momento podemos hacer alguna cosa
desde el punto de vista del Estatuto. Sin embargo,
también creo importante que lo que estamos haciendo
en estos dias dejamuestra en el Diario de Sesiones de
qué nosvadiciendo cada parte de lasociedad. No sé si
ahora se puede tomar alguna medida o no, en todo
caso, claro que lo vamos a estudiar. Todas estas
comparecencias van aser unreferente muy bueno, en
este caso éstalo es -por eso queria hacer esta peque-
fiisimaintervencion-, en el sentido de que son llamadas
de atencién hacia la Camara legislativa de la Comuni-
dad Auténoma para llevarnos a la reflexiéon y para
trabajar en un ambito o en unadireccibn muy concreta.
Almenos enesoyole doy unvalor muyimportantey por
supuesto estoy muy de acuerdo con elfondo de lo que
se ha dicho. No queria dejar de hacer esta pequefia
intervencion, siquieracomo muestra para manifestarla
coincidenciay para que quede también en el Diario de
Sesiones para que seamos conscientes de que tene-
mos un problema que tenemos que resolver.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
fior Esteban, muchas gracias. Si, sefior Molina, tam-
bién quiere dejar constancia para el Diario de Sesiones
de alguna ultima observacion, tiene la palabra.

DON JOSE MOLINA MARTINEZ: Muy bien,
muchas gracias, sefior Presidente, muy brevemente.

Piensoquellevatodalarazénel sefior Presidente de
CECAM enque no podemos llevar la descentralizacion
aque supongaun problema desde el punto de vista de
un incremento de burocratizacion o de impedimentos
para el desarrollo normal de las actividades ya sean
empresariales o de cualquier otrotipo, pero no podemos
tampoco satanizar la descentralizacién porque
precisamente la descentralizacion nos ha traido a
Castilla-La Mancha esos niveles de bienestar. Hemos
repetido enesta Comisidnvarias veces que el centralismo
a Castilla-La Mancha nos trajo que uno de cada cuatro
castellano-manchegos saliera de Castilla-La Mancha.
Ha sido precisamente la descentralizacion la que ha
permitido que en Castilla-La Mancha dispongamos de
niveles de prestacion de servicios de bienestar que cada
dia son mas equiparables a los que aspiramos como
son los de la media de los paises que nos rodean y de
las regiones de nuestro entorno.

Elreto, comodeciatambiénahorael sefior Esteban,
es que consigamos que descentralizacion nunca se
puedaentender como unimpedimento al desarrollo de
cualquier tipo de actividad, porque descentralizacion
suponga barreras, sino que tiene que ser apertura,
ruptura de las barreras, ruptura de fronteras y nuevas
oportunidades que vienendadas por unaadministracién
mas cercana, mas eficaz, mas comprensible, mas
compresiva para el conjunto de los ciudadanos. Creo
que la apuesta del Estatuto de Autonomia es esa
descentralizacién que no pone barreras sino que las
rompe porgue abre a unamayor cercaniael conjuntode
las actuaciones administrativas. Esa es nuestra
intencién, no siempre lo conseguiremos, pero estoy
seguro que dentro de 20 6 25 afios cuando alguien
afronte unanuevareformadel Estatuto de Autonomialo
haga con una valoracién positiva de lo que en este
momento estamos haciendo. Esaes laintencién, porlo
tanto, desde el maximo nivel de acuerdo con lo que
planteaba el sefior Barcenas, nuncadescentralizacion
puede ser barreras, trabas, impedimentos,
compartimentacion. Eso seriaabsolutamente contrario
al espiritu de este Estatuto que significa sobre todo
apertura, eliminacién de barreras y nuevas
oportunidades.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
flor Molina, muchas gracias. Sefior Barcenas, es un
placeracabarlajornadade hoy, como otras tantas, con
elacuerdono solamente de los Grupos—que es eviden-
te en el proyecto de reforma- sino también con los
agentes sociales, conlasrepresentaciones de lasocie-
dad de Castilla-La Mancha como hoy. Sefior Barcenas,
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le reiteramos las gracias una vez mas por su disposi-  de hoy, pero saben ustedes que tenemos mafiana una
cién, por susopinionesy sugerenciasy le deseamosun pendiente a las doce y media de la mafiana.

buen retorno a sus ocupaciones, que seguro que son
muchas. (Se levanta la sesion a las dieciocho horas,

Sefiorasy sefiores diputados, levantamoslasesion  cincuentay nueve minutos.)
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