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Lunes, 20 de noviembre de 2006

(Seinicialasesionalasdiez horas, cuarentayocho
minutos.)

SENORPRESIDENTE DE LA COMISION: Muy
buenosdias, sefiorias.

Vamos adar comienzo aesta sesion de la Comision
Permanente Legislativa de Reforma del Estatuto de
Autonomia de Castilla-La Mancha. Es obligado que en
primer lugar pregunte a los portavoces si hay alguna
sustitucion. La sefiora Guarinos me dice que no, ¢el
sefior Molina? tampoco por parte del Grupo Socialista.

-ComparecenciadelasefioraDefensoradel
Pueblo de Castilla-LaMancha, dofiaHenar Merino
Senovilla, para conocer opiniones y sugerencias
sobre la Propuesta de Reforma del Estatuto de
Autonomia, presentada por los Grupos
Parlamentarios Socialistay Popular, expediente
06/0405-0087.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Co-
menzamos entonces la sesidn, evidentemente, con la
bienvenida a dofia Henar Merino Senovilla, Defensora
del Pueblo de Castilla-La Mancha. Sea usted bienveni-
daalas Cortes de Castilla-La Mancha, ala casa de los
ciudadanos de Castilla-La Mancha, con la que usted
mantiene una relacién muy especial, como bien sabe.

Queriatambién agradecerle su presenciaaquiy su
colaboraciény subuenadisposicion paraacudir aesta
Comisién, paradaraconocer sus opinionesy sugeren-
cias sobre la propuesta de Estatuto que esta Comisién
tiene el encargo de estudiar y debatir para poder
presentar en su momento al Pleno de las Cortes.

Eneste sentido, queriadecirle que se acordaronuna
serie de comparecencias, entre ellaslade la Defensora
del Pueblo, y en su momento se abrira el plazo de
enmiendas paraque, silos sefiores diputadoslotienen
abien, conviertan las sugerencias de los comparecien-
tesenlas enmiendas adecuadas para mejorar,como es
I6gico, el texto en beneficio siempre de nuestros ciuda-
danos.

Sefiora Defensoradel Pueblo, tiene usted la palabra
por el tiempo que considere suficiente, no marcamos
ninguntiempo, el que considere suficiente para hacerla
intervencién que considere oportuna. Sefiora Defensora
del Pueblo, tiene usted la palabra.

SENORA DEFENSORA DEL PUEBLO DE
CASTILLA-LA MANCHA (Dofia Henar Merino
Senovilla): Muchas gracias, buenos dias.

En primer lugar, gracias al Presidente de esta
Comisiényalosrepresentantes enlamismade los dos
Grupos Parlamentarios, por brindarme la posibilidad de
traeraqui algunas reflexiones sobre un texto tanimpor-
tante en nuestro Estado de las Autonomias, en esta

Espafa constitucional conformada asi por voluntad
populary que, ademas, creo que una Ley Organica de
este tipo lo que hard, o lo que puede suponer, es la
profundizacién alin mas endemocracia, en bienestar de
los ciudadanos, y por lo tanto con esa tesitura, en esa
tesitura, y con esa intencion, vengo hoy a esta Comi-
sion a hacer las aportaciones o las reflexiones, en voz
alta, que tanto mi equipo como yo, hemos considerado
pertinentes de la lectura y de la reflexion de este
Proyecto de Ley, sabiendo y no dudando —o no duden
ustedes- de que sé que quien tiene la funcion y la
prerrogativa de elaborar un texto de este tipo que
articula la comunidad, que amplia competencias, que
establece derechos, que concreta los mismos, las
expectativas de los ciudadanos —digo-quien tiene esas
funcionesy esas prerrogativas son estas Cortes Regio-
nalesy las Cortes Generales, por lo tanto, no esperen
de mi que traiga textos alternativos articulados, como
no podiaser de otro modo, nique tampoco vaya ahacer
un trabajo o una reflexion en técnica juridica, porque
para eso también conozco que existen las comisiones
técnicas, que serianlas que deberian o haran esalabor,
y estoy segura que mucho mejor que yo misma.

Voy a comentar sobre todo las novedades que
entiendo que aporta este Proyecto de Ley y principal-
mente, como no podia ser de otro modo, voy a pararme
especialmente en el Titulo |, que ustedes proponen, de
derechos, libertades y deberes de los ciudadanos, en
tanto en cuanto es con lo que mas familiarizada estoy
enelmarcodelasfunciones que llevo desarrollando en
esta Comunidad Autbnoma desde mayo del afio 2002,
que el tiempo pasa para todos.

Previamente a entrar en el contenido, quierofelicitar-
les sobre este borrador por dos cuestiones: por el
amplio consenso politico con que viene aesta Comisién
este borrador, y también por el afany por el logro que
entiendo que con esta primera comparecencia que me
ha correspondido a mi han logrado ustedes que sea
participacion institucional y ciudadana, a través de las
comparecencias en esta Comision. Sondoslogros que
no son habituales; no fue lo habitual con el Estatuto de
1982, porque yo creo que sobre todo en materia de
participacién ciudadanahay cadavez mas unaexigen-
cia de la sociedad civil de una visibilidad de la misma,
no sélo porque losrepresentantes politicosy losrepre-
sentantes de esta Camara representen a todos los
ciudadanos, sino que ademas esa sociedad civil quiere
hacerse oiratravés de masinstrumentosy una partici-
pacion cadavez masdirecta, conlo cual creo que el que
ustedes hayan recogido eso como método detrabajoen
esta Ley Organica me parece de alabar, me parece de
elogiar, por lo cual les felicito, porque creo que estan
haciendo unabuenainterpretacién de lo que los caste-
llano-manchegos quieren de estaleyy quieren hacerse
oir.

Amplio consenso politico —digo- y hay un valor
afadido en este consenso, porque este texto, porloque
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entiendo, se halogrado aunar conlavoluntad de los dos
partidos representados en esta Camara, y porque
ademas ese consenso politico también tiene un efecto
sobre la ciudadania desde mipunto de vista, que es que
entiende que desde distintas ideologias, desde distin-
tos puntos de vista, ustedes cuando hay algo funda-
mental paralos castellano-manchegos logran aunar su
voluntad y logran estructurar, aumentar, incorporar,
definir, como es la sociedad del hoy y del mafiana
cercano de estaComunidad Autbnomaatravés de esta
norma estatutaria, con lo cual les felicito, porque eso
tambiéndaunabuenasensacion alaciudadaniade que
se estalegislando con esaresponsabilidad que yo creo
gue hay que pediralasinstituciones democraticas, con
lo cual les felicito por esos dos aspectos que queria
traer aqui en primerlugar.

Voy a estructurar esta comparecencia, o0 la opinion
que ustedes me piden, principalmente en hacer un
andlisis y valoracion general del proyecto del nuevo
Estatuto de Autonomia, ciiéndome principalmente a
las novedades que incorpora con caracter general, para
detenermey haceralgunasreflexiones sobre ese Titulo
I, Derechos de las personas y derechos sociales, para
terminar conlas Garantias, porque hablar de derechos
sinhablar de garantias es hablar de unarealidad parcial,
para conocer cual es la profundidad de esos derechos
gue ustedes estan regulando hoy aqui hay que ponerlo
enconexiondirectaconlas garantias, eso porlo menos
es lo que aprendimos los que estudiamos en su dia la
carrerade Derechoy lo que nos ha ensefiado también
la practica de lamisma, la efectividad del contenido de
las leyes depende muy mucho, evidentemente, de los
recursos materiales que les acomparien, de lafinancia-
cion y también de las garantias que vayan unidas o
enlazadas a esos derechos, por eso hago esta estruc-
tura en este momento.

Voy a ir a los aspectos generales que nos han
llamado la atencién y que yo quiero subrayar aqui. En
primer lugar nos parece un texto que ha mejorado en
gran manera el anterior; un texto mucho mejor estruc-
turado sistematicamente, se comprende mejor; creo
que es untexto moderno, entanto en cuanto incorpora
untitulo de los derechos de los catellano-manchegos,
otro titulo de las relaciones con el Estado y con otras
Comunidades Autbnomas, y hay que establecerlo asi
porque es hacia ahi haciadonde vamos, porque esaha
sidolaevolucionde estos 25 afios, las transferencias de
competencias, el Estado como vertebrador, como coor-
dinador en politicas, pero quien las gestiona, quien las
concreta en larealidad son las Comunidades Auténo-
mas, por eso es muy importante untitulo de relaciones
con el Estadoy con otras Comunidades Auténomas, y
como no podia ser de otra manera, y a ustedes no se
les haolvidado niseles haescapado, lasrelacionescon
laUnién Europea, porque somos unarealidadincorpo-
radaenunagranregién, como es laeuropea, y porque
ademaslanormativa europea establece, impone, regu-
la, coordina coherentemente en su sistematica, que

aquellodelo que legislanlos parlamentos autonémicos
0 como en cada estado se llame, opinen esos parla-
mentos, porque es soberania popular también e infor-
men sobre esas materias, con lo cual creo que de
verdad es untexto moderno adaptado alarealidad que
tenemos por esos tres titulos nuevosy porque ademas,
desde un punto de vista de competencias, creo que
modernizatambién larealidad.

Quiero poner sobre la mesa un antecedente en
materia de competencias, y es la escasa conflictividad
competencial que se ha producido con el Estado central
durante estos 25 afios con respecto a nosotros. Noso-
tros hemos asumido esas transferencias—permitanme,
estoy hablando en plural mayestatico, han, pero bueno,
permitanme lalicencia-, hemos desarrollado esas com-
petencias con la normativa que la Camara ha conside-
rado, que las Cortes han considerado pertinente y eso
ha provocado muy poca conflictividad.

Estodice dos cosas desde mipunto de vista: el rigor
juridico, que ustedes han respectado muy bien, la
salvaguarda competencial, teniendo en cuenta clara-
mente cual era la funcion del Estado con respecto ala
Comunidad Auténoma y otro dato, desde mi punto de
vista, importante, es que esta Comunidad Autonomaha
sido responsable en el ejercicio de las competencias
transferidas y ademas, una de las razones por las que
ha tenido esta responsabilidad, posiblemente ha sido
frutodelaclaridadyla eficaciaconlaque se hanllevado
acabolas negociaciones en materiade transferencias.
Es de alabar, por eso me parece oportuno, me parece
ungestode responsabilidad que se vayaavanzandoen
este nivel competencial, que ya antecedan, que se
anticipen a algo también anunciado, pero esta bhien
ponerlo para que sea un Estatuto que tenga una
viabilidad y que tenga un futuro como el que esta
institucién augura y desea a esta propia norma, a esta
norma estatutaria, y es el que se establezcan las
competencias en materia de justicia y en materia de
gestion del agua y gestion tributaria.

También es otro dato en estamateria de las compe-
tencias que ustedes establezcany se responsabilicen
y haganunaaccionlegislativa, de politica legislativa de
establecer con mucha mayor claridad, desde mi punto
de vista, la descentralizacién de competencias y de
financiacionafavor delas entidadeslocales. Me parece
un logro, me parece que plasman unarealidad que de
facto en muchos supuestos se estaba produciendo en
nuestros municipiosy en nuestras corporacionesloca-
les, pero me parece un gesto de responsabilidad que
pongan al lado de visualizar de qué se estan haciendo
cargo las corporaciones locales en materia de compe-
tencias y servicios publicos, que visualicen ustedes la
necesidad de financiacién en una relacién directa y
clara sobre esa materia.

He dicho que hay dos novedades, aparte de lostres
nuevos titulos, en materia de competencias, que a
nosotros nos han llamado la atencion y que alabamos
aquiy que subrayamos comounvaloraquiy que sonla
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gestion del aguay el gobierno local, asi como grandes
titulos, entiéndanme.

Aqui hay un cambio importantisimo respecto al
Estatuto anterior, porque en el Estatuto anterior sobre
laregulacion competencial delagualo Unico que decia
es que “era competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma los proyectos, construccion y explotacion
de los aprovechamientos hidraulicos, canales y rega-
dios de interés para la Regidn, las aguas minerales y
termales, etcétera...” que ustedes conocen, que asi
viene regulado, que es el vigente, en el articulo 16.

En la propuesta de modificacion se incorpora una
nueva concepcion, se subrayalaresponsabilidad de la
Juntade Comunidades, delterritorio, laimportanciaque
tienen los recursos hidricos, para qué son esos recur-
sos hidricos y no son para una sola cosa. Se ha abierto
elabanico de posibilidadesy de necesidadesy de poner
en valor algo que ademds yo creo que el resto de
territorios en Espafia esta poniendo en valor, porque
evidentemente esta siendo fundamental.

Vieneregulado oviene propuestoenelarticulo 20.11
y enla Disposicion Transitoria y nosotros entendemos
gue unaparte de ese contenido basico, que incluye este
proyecto, venia parcialmente o parceladamente ya
desarrollado por el ordenamiento juridico autonémico
en la Ley 12/2002, Reguladora del Ciclo Integral del
Agua, o la Ley 8/90 de Aguas Minerales y Termales.

Perolo que es masimportante de laregulacion que
ustedes proponen es que ésta regulacién debe estar
basada en los principios de esta gestion del agua,
porque de lo que hablamos es de la gestién del agua,
creo que lo que ustedes hablaban o proponen es un
nuevo concepto sobre la gestién del agua que esta
Comunidad noteniaincorporado ensus normasy digo
gue esta basado en los principios de proporcionalidad
y de equilibrio territorial. Subrayo esos dos principios
porque me parecen muy importantes cuando ustedes
abordan como es elmodelo que quierenrespecto aeste
recurso tan esencial.

Y digo que es un recurso esencial y que abre un
abanicode haciadénde quierendirigir ustedesy por qué
quieren ustedes, por qué queremos —vuelvo al plural
mayestatico sin hacerme, evidentemente, duefia del
texto para nada, son Unicamente formas de hablar-y
gué se pretende recalcando o subrayando esta gestion
delagua.

Desde nuestro punto de vistaeslégico la pretension
de estagestion, elreconocerlocomo underechodelos
castellano-manchegos el que se pueda gestionar este
recurso, no sélo porque es escaso eindispensable para
la vida, que yo creo que es un concepto no desfasado,
porque sigue siendo basico y esencial, pero hay que
ampliaraconcepto moderno delagua, qué significa hoy
el agua en los territorios y en el desarrollo de las
sociedades. Bueno, pues entre otras cosas e€s un
elemento de garantia parala ordenaciony el desarrollo
de un territorio, y dentro de ese territorio lo que hay,
evidentemente, son ciudadanos; creariqueza, nadie lo

pone enduda, pero también es un elemento de fomento
y promocion de la salud; también es un elemento
imprescindible en la proteccion del medio ambiente, a
nadie se nos escapa, no podemos hacer una politica
medioambiental de proteccién del medio ambiente sino
tenemos participacion o corresponsabilidad en la ges-
tion del agua. Yo dificilmente me lo imagino, puede
haberlo, pero dificilmente meloimagino. Entiendo que
la filosofia, la idea va por aqui, va por esta linea, y
evidentemente para el desarrollo agricolay ganadero, y
somos la sociedad que somos, ésta, la castellano-
manchega, nuestras sefias de identidad, nuestras ca-
racteristicas, nuestra idiosincrasia -si me permiten-
estdapoyada en esaactividad agricolay ganadera, que
evidentemente evolucionara hacia donde sea, ya lo
veremos, yalo decidiremos, como va este desarrollo o
esta evolucion, pero hoy es esta realidad y por eso no
podemos cerrar los ojos a la mismay a laimportancia
quetiene.

Y ha hablado del fomento y promocion a la salud,
porque se habla de agua no en cantidad Unicamente,
sino que se debe hablar de agua de calidad. Porlotanto
alabo, y permitanme su buen gusto, su valentia, su
modelo, la perspectiva del nuevo Estatuto, en la que
creo que en ese sentido es moderno, esta adaptado a
larealidad y que no puede volver lavista atras respecto
a si se hubiera regulado de forma contraria, si no se
hubiera contenido esto, hubiera sido dejar pasar una
oportunidad muy importante parael desarrolloeconémi-
co, paraeldesarrollodelterritorioy para el desarrollo de
nuestrasociedad, de nuestros ciudadanos, y evidente-
mente su gesto de responsabilidad yo aquilo subrayo,
como creo que debo hacer.

El reconocimiento, ademas, de este derecho se
dirige a los poderes publicos, a garantizar a los ciuda-
danos la prestacion de los servicios inherentes a este
bien, etcétera, etcétera, y también hay que entender
que este derecho asi planteado, asi formulado, debe
estarrodeado de unagarantia paraser eficaz, porque es
una obligacion de resultado y no de un compromiso
retorico, etcétera, etcétera, como ustedeslo hanformu-
lado y como yo asi entiendo que esta expuesto en el
proyecto.

Unido con esto dicen ¢y como vamos a gestionar?
pues con la colaboracion con el Estado y con otras
Comunidades Autbnomas através de convenios, 0 sea,
no hacen ustedes castillos en el aire, sino que concre-
tan esa realidad, y por lo tanto creo que esta bien
planteado.

Enloque serefiere alaotranovedad, ladelgobierno
local que decia yo con caracter muy genérico, pues
partiendo -y lo anticipaba antes- de la experiencia
también que tiene estainstitucion sobre el tratamiento
de las quejas y las consultas, muchas de los ciudada-
nos son sobre las administraciones locales, y de las
propias administraciones locales frente al Gobierno
Regional, planteando algunas demandas, algunas au-
sencias, he dicho en muchos informes -que ustedes
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conocen, porque los he presentado en el Pleno cada
afio- laimportancia que tiene la coordinacion entre las
administraciones, la importancia que tiene en nuestro
mundo rural, en el que lapoblacién esta diseminadaen
muchos municipios, no todos ellos grandes, sino méas
bien pequefios, lamitad son de menos de 500 habitan-
tes, y eso implica que debemos garantizar que el
minimo de los servicios esenciales llegue con igual
calidad a todos los ciudadanos, se encuentren donde
se encuentren, sabiendo que eso es mas caro, nues-
tros servicios publicos, en su parte esencial, en su
minimo es mucho mas caro que sila poblacién estuvie-
ra aglutinada en grandes urbes.

No lesdescubro evidentemente América, lo s€, pero
hay que subrayarlo, porque ése es el valor que veo, €l
que ustedes hayan pactado, el que ustedes hayan
contenido y estructurado claramente de qué se estan
haciendo cargo las corporaciones y los gobiernos
localesylanecesidad de financiacion, sobre todo para
una igualdad de trato a nuestros ciudadanos con un
minimo de calidad, y eso evidentemente en esta Comu-
nidad también hay que decir a la sociedad que cuesta
dinero, por la forma en como estamos estructurados y
por la libertad que tenemos de establecernos donde
gueramos o donde hayamos podido, y ésa es la
estructura territorial que tenemos en Castilla-La Man-
cha, porlotanto me parece también un acierto incorpo-
rar una realidad como ya era el FORCOL al texto
estatutario, no es unacreacion novedosa, peroincorpo-
rarlaalanormaestatutaria me parece muyimportante,
la creacion del Consejo de Gobiernos Locales y la
regulaciondel Fondo de Cooperacién Local, porqueyo
creoque llegaremos aentendernos mejory aavanzaren
eficacia, transparenciay mejor prestacion de servicios,
por lo tanto alabo las novedades que acabo de poner
sobre la mesa.

Y les dije que fundamentalmente me debia detener
-por el trabajo que estoy realizando y laresponsabilidad
que he asumido desde el afio 2002- y hacerles alguna
reflexion austedes sobre el Titulo Preliminar, eltitulo de
derechos, el Titulo |, que es novedoso en este Estatuto,
queyocreo que esimprescindible en el siglo XXl que se
contenga, porlaevolucién que hantenidolos derechos
sociales o los derechos en sentido amplio, constitucio-
nales, o el contenido constitucional en materia de
derechos, que es mas amplio aun, el contenido de la
Constitucion en materiade derechos, el desarrollo que
han hecho los propios tribunales y también el Tribunal
Constitucional, pero también los tribunales ordinarios
hablan de derechosy especifican cuales, qué conllevan
esos derechos, qué prestaciones conllevan, qué mini-
mos se deben garantizar, aparte de que todos los
territorios hemos regulado profusamente, como no
podia ser de otra manera, esa realidad social. Eviden-
temente la hemos adaptado a la que teniamos cada
Comunidad Auténoma, por eso yo creo que es una
Espafiaenordenamientojuridicoy en proteccién social
muy rica, porque no hay un sélo sistema de proteccion

unitario paratodo elterritorio, en el cual alguien perderia
o alguien no saldria tan beneficiado de adaptar las
prestaciones, las garantias, la proteccion, a su reali-
dad. En cambio, el que estas competencias sean
exclusivas de las Comunidades Auténomas implica
que estas puedenregular, desarrollar, legislar, conocer
esarealidady adaptarlanormativaalamisma, aunque
los principios, aunque por donde debe ir esaregulacion
viene principalmente en materia de derechos socialesy
econdmicos establecido en el Capitulo Il de la Consti-
tucién, pero ahi dice “ustedes regularan” —ustedes,
poderes publicos, en el sentido amplio-, concretaranla
realidady haran una apuestadependiendo del Gobierno
y de la opcion que cada uno tenga, hara una apuesta
financiera por cubrir estas necesidades. Por lo tanto,
puede que haya diferencias salvo en los minimos, y
esos minimos vienen en el Capitulo Ill, pero cada
Comunidad Autébnoma debe adaptarlo a su realidad.
Me parece unvalorafiadido de estanormaestatutaria
el que se contenga este compromiso social. Hay un
compromiso social claro, creo que ineludible; otra cosa
es que se pueda mejorar algo en su redaccioén, que
algunasvecesyo perciba-no digo acertadamente, vaya
pordelante, alo mejor he sido poco reflexiva- que haya
conceptos que los utilicemos como si fueran iguales y
yo creo que no tienen el mismo contenido juridico,
entonces yo se los voy a poner sobre la mesa para si
ustedesluegovenlaoportunidad en Comisién Técnica
o ustedes mismos, si hay forma de unificar eso, para
que no parezca que son cosas distintas y logremos un
concepto para hablar de unas mismas realidades.
Parece que estoy haciendo un trabalenguas o una
adivinanza; no lo es. Quiero decir que se habla de
situacién de dependencia, se habla de situacion de
necesidad, o se habla de colectivos desfavorecidos y
situaciones de desproteccién, enlos principiosy enlos
derechos, cuando ustedes hablan de principiosy cuan-
do ustedes hablan de derechos, y hay veces que enun
mismo precepto utilizan situacion de necesidad y
situacién de dependencia, entonces, miren ustedes,
son conceptos por, como van las leyes estatales,
diferentes: la situacién de necesidad si que viene en el
Capitulo 11l de la Constitucién, que es la que utiliza en
materia de proteccidn social, pero yo creo que hay que
incorporar—permitanme la osadia- alo mejor un concep-
to que creo que recoge todas esas situaciones, que
puede ser “exclusién social”, y la exclusion social no
s6lo pro razén econdémica o colectivos en situacién de
vulnerabilidad, que es amplio y recoge todo eso que
ustedestratan de decir, y pueden serlasrazones, todas
las que nos imaginemos, por razén de la diferencia,
porque lo que ustedes recogen no es que lalegislacion
discrimine a nadie, no es que la legislacion maltrate a
los ciudadanos, pero si que es la sociedad la que
muchas veces no trata de igual forma alos ciudadanos
y son los poderes publicos los que tienen la obligacion
de paliar la diferencia entre los colectivos y hacia las
personasindividuales, no sélo hacialos colectivos, sino



Pag. 6

COMISION PARALAREFORMADEL ESTATUTO

20 de noviembre de 2006

hacia las personas, por razén de la diferencia.

Lo que debemos aceptaryaen estarealidad es que
somos unasociedad no s6lo compleja sino diversa, en
la que tenemos distintos planteamientos, porque he-
mos consolidado las libertades de las democracias
liberales, perolas hemos mejoradoy las hemos perfec-
cionado, por eso incorporamos los derechos sociales
no solo las libertades. Pero esas libertades han dado
lugar a que cada vez valoremos mas el respeto a la
diferencia, a la diversidad, no s6lo a las formas de
pensar, alas formas de convivir, que también se estan
formulando enlasociedady estan cambiando constan-
temente, entonces si abrimos un concepto, siincorpo-
ramos unanocion, 0 como ustedes quieran, untérmino
que abarque larealidad hoy pero tambiénla de pasado
mafiana y también la del futuro, no hay necesidad de
estar reinterpretando el concepto sihablamos de exclu-
sion social, que puede ser por razén econémica, por
razon étnica, por razén de ideas, por razén de orienta-
cién sexual, por todas las razones que queramos, y
también, evidentemente, por razén de viviren elmundo
rural, por razon del acceso a una educacion o no, todo
lo que nos imaginemos, todo es exclusion social en
tanto en cuantola sociedad no me trate igual, no quiero
serigual ati, pero en midiferencia quierotenerigualdad
de oportunidad, eso es de lo que hablaria creo que
modernamentey que se vanincorporando mas cadavez
los textos, y ya no hablamos sdlo de situaciones de
necesidad desde un punto de vista econémico por las
prestaciones no contributivas, que también entra en
es0, pongo ese ejemplo asi, a bote pronto, si me
permiten.

Aunque he abordado algunas cuestiones previas,
porque me parece importante, siustedeslo consideran
oportuno y lo piensan, que ese concepto unificaria
muchas veces el texto y sabriamos todos a qué nos
estamos refiriendo en ese sentido amplio.

Me parece muy importante el modelo que han
elegido en el Titulo paraformulary recoger el contenido
de derechos constitucionales en nuestro Estatuto,
porgue nuestro Estatuto es Constitucion, diferenciando
entre los derechos civiles, que son los derechos politi-
cos, lo que siempre hemos estudiado como derechos
politicos, la participacion mediante el sufragio, etcéte-
ra, etcétera, que es como lo mas basico en las demo-
cracias, loinicial de cualquier democracia en su primer
momento, las incipientes y liberales, cémo han ido
recogiendo el derecho delas personas, que yo creo que
es ese derecho moderno del que hablaba yo de la
diferencia, de la identidad, de la necesidad de que se
reconozcan, no sélo por pertenecer a una colectividad
sino también por ser una persona individual.

Y después, los derechos sociales y econémicos,
como no podiaser de otramanera, porque creo que eso
eslo que mas ha aportado la legislacién autonémica a
lolargo de estos 25 afios, pero me parece también, y yo
también aqui les hago la propuesta, me parece muy
bien la diferencia entre derechos civiles, derechos de

las personas y derechos sociales y econémicos, pero
me parece importante después de los derechos civiles
gue para encabezar éstos, o en los principios, no sé
donde, no he venido a regular, son ustedes los que
tienen esa prerrogativa, los que creo que saben mejor
todo el espiritu y por donde va el Estatuto y lo que
pretendian en este Titulo primero, a lo mejor seria
importante contemplar el derecho a la igualdad o una
alusién expresa al derecho a la igualdad, que aunque
me digan ustedes -y no me quiero anticipar alo que me
van adecir- que estareconocido en el articulo 14 de la
Constitucion pero sobre él se haevolucionado, sobre él
se ha dicho mucho ya, sobre el articulo 14 de la
Constitucion y sus manifestaciones, el Tribunal Cons-
titucional se ha pronunciado sobre situaciones, sobre
nuevas situaciones que aparecen que hay que
reinterpretar y que hoy ya forman parte de nuestro
acervojuridico, y de nuestro acervojuridico-histérico, o
seayaes historiacon nosotros, historiano pasada, que
lavamos acumulando, lavamos arrastrando porque eso
aporta beneficioendemocracia.

Y por eso a mi me parece que deberia de aparecer
algo asi, deberia contenerse un derecho a laigualdad
diciendo, pues elderechoauntratoigual cualquieraque
seaelsexoolos origenes étnicos o sociales, lalengua,
la cultura, las caracteristicas genéticas, porrazones de
nacimiento nadie deberia de ser discriminado, la
discapacidad, la edad, la orientacion sexual, (que se
nos haolvidado en este Titulo), laidentidad de género
que es otra cosa diferente, como ustedes muy bien
saben, u otras caracteristicas, condiciones sociales o
econOmicas que perviertan la igualdad de trato, la
igualdad de oportunidades a la cual por dignidad,
derecho fundamental basico que empieza y cierra
cualquier declaracion universal o cualquier texto funda-
mental o constitucion social fundamental que —digo-
empiezay cierra a cualquier texto fundamental y todo
esto que les he descrito, me da igual como lo formule-
mos, siestadicho en parte o no, siconviene aglutinarlo
0 ustedes consideran que no, pero yo se lo planteo,
hablade dignidad, delo Ginico que hablaes de garantizar
ladignidad humana, pero pudiendo garantizar la digni-
dad humana, dalugar areinterpretaciones o ainterpre-
taciones, o aun esfuerzo judicial o jurisdiccional o aun
esfuerzo por parte de ustedes de tener que ponerenun
decreto que aclare la ley que dice que...

Bien, yo se lo digo por si pueda servir Gnicamente,
sabiendo que esto de lo que habla es de igualdad de
trato, igualdad de oportunidades y que creo que ya en
unasociedad modernay avanzadacomo eslanuestra,
porque moderno es elacervo juridico sobre laigualdad,
deberian contenerse exhaustivamente aparte de des-
puéslaférmulagenéricade, u otracondicién o circuns-
tancia personal o social que nos pueda parecer en la
sociedad por esadiversidad, por esa pluralidad, poresa
diferencia, porque tenemos derecho a ser diferentes
perono atratarnos de formadiferente, no a maltratarnos
por la diferencia, a tratarnos mal por la diferencia, la
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diferencia no puede ser razén de maltrato, sino que
debe ser razon de respeto a la diferencia, por eso son
importantes esas condiciones, porque si ho nadie en
dignidad o sobre elderecho de ladignidad del hablar de
una homogeneidad de condiciones o de trato. Ya una
sociedad moderna no quiere esa igualdad de todos
iguales, sino “acepte mi diferencia” porque ése es el
primer buen diagnéstico de respeto a la dignidad, soy
diferente o soy distinto porque una mayoria o un grupo
importante sin ser mayoritario o sin cuantificar, porque
no nos ponemos de acuerdo en la cuantificacion, lleva
una formay yo quiero otra, y eso debe ser respetable,
eso evidentemente, para el desarrollo de la personali-
dad, de sus libertades, de sus derechos, de la profe-
sién, deltrabajo, de laforma de formar familia, etcétera.
Y en el fondo no hacen ni mas que recoger la propia
politica en materia de igualdad que todas las Comuni-
dades Auténomas y, como no podia ser, de ésta
pionera en algunas materias se ha seguido. Pero yo
creo que esto esun colofon aestamodernidad enlaque
hemos entrado, modernidad, entiéndame, algo tanviejo
como ladignidad pero muchas veces hay que refrescar
el contenido o la nocion.

Otra novedad importantisima que me parece que
ustedes hanincorporadoy creo quelahanincorporado
de una forma muy satisfactoria, es en su articulo 11.1
elderechodelos ciudadanos castellano-manchegos a
disfrutar de unabuenaadministracion, y luego ademas
reiteran, arrastran este derecho a lo largo del texto
estatutario cuando hablan del Gobierno, la obligacién
del Gobierno a un buen Gobierno, que evidentemente
teniamos antecedentes con la Carta de Derechos
Ciudadanos que yocreo que estovaaimpulsar, nouna
nueva Carta de Derechos Ciudadanos que ya veran
ustedes si vale o no vale, si sirve ésa 0 hay que
modernizarla, sino creo que va aimpulsar en tanto en
cuanto esa carta implicaba cartas sectoriales que no
hanvistolaluz, de unbuen Gobierno, y queyo creo que
eselmomento, porque porlomenosamielmodelo que
yo creo que ustedes han expuesto aqui es unaapuesta
clara, muy clara, por la buena administracion, por el
buen Gobierno, por la practica de buenas practicas
administrativas. Esto es lo que se recogia también en
la Constitucién Europea, esto es lo que se llaman
«derechos de tercera generacion». Hablemos clara-
mente sintapujos de lanecesidad de transparencia de
la administracion, de la eficacia, de la participacion
ciudadana en la administracion y en las decisiones
publicas, y evidentemente es unatradiciéon que no nos
hemosinventado pero que estamos formulando, esuna
tradicion, también juridicamente espafiola, comoesla
Ley 30/92 que no hace nimas nimenos que establecer
cémo debe funcionar laadministracion contransparen-
cia, con eficacia, buena practica administrativa, buen
Gobierno, buena administracion, por lo tanto, hay que
formularlo como derecho, pero no nos lo hemosinven-
tado, no por eso es malo, quiero decir que lo que
estamos formulando es bueno, los principios claros,

son la transparencia, la aprobacién de codigos de
buenaconductay el respeto al estado de derecho, y eso
lo recoge la Ley 30/92 pero me parece importantisimo
que serecojalanorma estatutaria, conlo cualles alabo
el gusto juridico y el gusto de modelo que estan
constituyendo con este Estatuto.

Y acompafiando a eso pues el acceso a registros,
la proteccion de datos, lo que traigo es mi acervo, pero
ademas lo subrayo, lo protejo al incluirlo en la norma
estatutariacomo un derecho. Entiéndalo asi porque ése
es el compromiso que han adquirido al contemplarlo de
estamanera.

Y como no podia ser de otra forma, creo que es
importante que hayan recogido algunos colectivos es-
pecificos que en nuestra realidad, en la nuestra, en
ésta, en Castilla-La Mancha, hemos potenciado me-
diante lalegislacion autonémica, mediante las politicas
que ustedes han aprobado, criticado, mejorado, desde
sus distintas posiciones en colectivos que para noso-
tros, creo que son estructurales de nuestrasociedad, si
no protegemos a nuestra propia sociedad con su
idiosincrasia, ya podiamos hacer unas leyes econémi-
casy unagestiondelagua maravillosa, que habriamos
hecho poco en favor de nuestro territorio, (el territorio
son las personas que componen o que habitan libre-
mente y que deciden hacerlo).

Por eso no podia ser menos y me parece muy bien
que hayan incluido a las personas mayores, porque
somos unasociedad enlaque ademas laterceraedad
es algo que ya esta pasado de moda, estamosyaenla
cuarta edad, (eso lo hablan los socidlogos y los
antropélogos), esunarealidad, y debe contemplarsey
valorarse el que se llegue a ser persona mayor que no
esté denostado. Antes se protegia desde el ambito
privado y familiar, y ahora lo que hacemos es decir
desdelopublico, protejo el que nos hagamos mayores,
las limitaciones funcionales, psiquicas, sensoriales,
etcétera, no deben conllevar el que esas personas
pierdan nada de dosis de dignidad o ninguna dosis de
dignidad, etcétera, con lo cual halago.

Yo defiendo los derechos de los menores o de los
nifiosy adolescentes, porque por mucho que entenda-
Mos que si, que son nuestrajoyay que estan protegidos
en los ambitos familiares, creo que hay una parte que
evidentemente pertenece a esa patria, tutela, etcétera,
de los padres, pero hay una corresponsabilidad social
y, por lo tanto, de los poderes publicos que debe
reflejarse sobre el Estatuto, porque ademas es una
opcién que yo creo que en la legislacion de esta
Comunidad Autonoma se ha hecho.

¢, Quélesvoyadecirdelcolectivoodelarealidad de
las mujeres? Yo creo que ademas seria un colofén
estupendo, con ese derecho alaigualdad, claramente,
porque ademas se puede ser mujery discapacitada, se
puede ser mujer y tener una determinada orientacion
sexual, se puede ser mujer y... Y todo eso, evidente-
mente es unacargasobre algo que nos hemaos propues-
to eliminar en esta sociedad moderna, que son las
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diferencias entre hombres y mujeres, no que existan
diferencias, que no las quiero eliminar, la desigualdad,
el maltrato por la diferencia, eso eslo que quiero decir,
elnotratar bien por ser diferentes. Ahora decimos: «yo
quiero la diferencia, pero que me traten bien», que eso
no sea causa de un maltrato o de no una igualdad de
oportunidades, -ya me entienden ustedes por dénde
voy- y creo que debe, claramente, en esta parte del
derechodelas mujeres, (me parece que viene subraya-
do, asi lo he leido en el texto, espero no haberme
equivocado), que se alude expresamente alaviolencia
de género, a erradicar la violencia de género aunque
luego se hable de las politicas que haya... Pero tiene
que aparecer ahi, porque todaviaes unarealidad que no
es facil que erradiquemos, por eso tiene que haber un
compromiso publico, normativo, estatutario de erradi-
car, por lo menos a mi me lo parece, las personas con
discapacidad...

Y llegamos a las minorias étnicas, para que no se
nos olvide: ninguin colectivo de éstos son minoria, no se
podrian tratar de minorias, el precepto de minorias es
otra cosa, es otra categoria, desde mi punto de vista,
gue a lo mejor estoy equivocada, incluimos a las
minorias étnicas, culturales, religiosas o de otraindole,
ylo que se establece, en definitiva, cuando se recono-
cen las minorias, es el derecho a la diferencia, a la
diversidad, a ser que seamos quien seamos, y lo que
elijamos ser, serlo que queramos ser en algin momen-
to determinado.

Me parece bien el texto redactado en un sentido
genérico, perono, ademas lestraigo aqui unareflexion
por si les parece oportuno: ahi esta incluido todo, que
no tiene nada que ver, que nadie confunda, o sea
después la causa del sexo, la edad, la orientacion
sexual, laideologia, eso no tiene nada que ver con ser
minoria, esto es otra cuestion diferente y sobre todo por
eso abarcalas sociales, las étnicas...peroyolo queles
gueria aportar es que también en Castilla-La Mancha
creo que hay una minoria cultural, como es la comuni-
dad gitana, no qué lleva habitando con nosotros o
nosotros habitando con ella, que esta, que es castella-
no-manchega, que sigue siendo diferente culturalmente,
gue no quieren perder la diversidad cultural, y quieren
potenciary salir de la asistencia social, de la proteccion
social y formar parte con voz propiay con acceso a su
diversidad cultural en nuestras instituciones, en nuestra
realidad y en nuestra sociedad.

Dicenlasorganizacionesinternacionales -ahorales
cito cuales, siquieren-que paraerradicar unadiscrimi-
nacién cultural de este tipo, lo primero es que hay que
reconocer laexistencia de esacomunidad, pero expre-
samente, porque si no se contempla, dificilmente se
puede erradicar, aunque todos queramos erradicarlay
aunque nadie quiera que esténdiscriminados, ni cultu-
ral ni socialmente, porque nadie con principios auténti-
cos democraticos vaaquerer unadiscriminacion nipara
esto ni para cualquier otra cosa. Pero como es una
realidad, como estd, yo quiero traerlo aqui y creo que

mejoraria y se adaptaria a nuestra propia realidad e
idiosincrasia la mencion expresa de la comunidad
gitana.

Y ademas -esto daria igual pero quiero decirselo a
ustedes- herecibido un atento escrito, distintos atentos
escritos por parte de la comunidad gitana de todas las
asociaciones existentes en Castilla-LaMancha, desde
el Secretariado Gitano hasta la Federacién de Asocia-
ciones Gitanas, “Cali”, -eslégico-, desde la Asociacion
Chalamos Catané, Asociacion de Mujeres Gitanas de
Castilla-La Mancha y Asociacion de Desarrollo y Pro-
mocion Gitana, todas las que existen en esta Comuni-
dad, aludiendo a que les planteara a ustedes la conve-
nienciade siseriaoportuno, paraavanzar un poco mas
deprisa, porque lacomunidad gitanaavanz6 en materia
de igualdad durante los primeros afios de democracia
perosehavueltoaparar, ¢,porqué?, noslotenemos que
plantear todosy ellos mismos también, no me escudo,
pero estaparada, avanzamos mucho los primeros diez
afos, en el afio 1980 y 1990 y ya esta, ahi se ha
gquedado, entoncesyo creo que hay que repensary hay
que potenciary hay que apostar por esto, por eso se lo
traigoaustedesaquiy seloplanteo. Siquierenles dejo
sus cartas para que vean el contenido de las mismas,
pero creo que el espiritu lo he dejado reflejado aqui 'y
espero haber sido acertada en ello.

Y pasamos ya a los derechos, -muy brevemente-
econdmicos y sociales. Soy consciente, alabo la re-
daccion que han hecho ustedes, el derecho al disfrute
efectivo de los recursos naturales propios de un medio
ambiente equilibrado y se conecta evidentemente con
elagua, como no podia ser de otra forma, la cultura, el
patrimonio, a las nuevas tecnologias, todo ello conec-
tado con laigualdad, la dignidad, la calidad.

Yo sé que los derechos sociales y los derechos
econdmicos, como lo que plasma el propio Capitulo 111
de la Constitucién, deben estar formulados en un
sentido amplio, porque recogen unarealidad social que
es cambiante alasociedad, no podemos hacer unafoto
fija de ella, como puede ser el derecho de sindicacion,
de opinién, de expresion de lapropiaimagen, eso sique
puede ser una foto fija, el derecho, se puede decir
contenido esencial y contenido adicional del mismo
como hacen nuestras leyes organicas. Pero yo creo
que los derechos sociales si los aprendemos con...
(Ininteligible),... o si los fijamos demasiado los
inmovilizadosy parece que norecogerian laadaptabili-
dad que una sociedad necesita o la movilidad, que en
unasociedad se produce, y sobre lo que se produce no
podemosevitarlo, y el legislador no puede anquilosarlo
gue estaen movimiento o no debe paralizar o encorsetar
lo que esta en movimiento.

Por eso, los constitucionalistas dicen que los dere-
chos sociales nosotros los tenemos entramados en
nuestro sistema de proteccion social y todo lo que
colguemos alrededor del sistemade proteccién social,
que ahora vamos a colgar el sistema nacional de
dependencia o de autonomia y esta el de seguridad
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social, y mafiana colgaremos el que sea, sobre el
amplio espectro de la proteccion social, basada en la
exclusion social, que no solo econémica... —vuelvo a
repetir el mismo concepto- no se puede hacer unafoto
fija, hay que dejar siempre que respire, como debe
respirar la sociedad y las necesidades de la sociedad,
y la exclusion que sea, la que se produzca y que
deberiamos de evitar.

Por eso, también creo que es arriesgado, que
ustedes han hecho el riesgo, han hecho la apuesta y
que eradificil establecer un sistemade garantias, node
los otros derechos a los que he aludido pero si a los
sociales y econémicos; es muy complicado establecer
un sistema de garantias como si ellos fueran derechos
fundamentales. Yo sé que en técnica juridica no se
debe hacer, es un error o por lo menos eso dicen los
constitucionalistas y yo creo que saben mas que yoen
estamateria, respeto esaopiniony entiendo por qué la
dicen. Por lo tanto, también me parece importante el
esfuerzo que han hecho de intentar dar efectividad a
esos derechos, a estos, a los sociales, atodos los que
he hablado, sobre todo a los derechos de la personay
a los derechos sociales, porque los derechos civiles,
estan ya garantizados las leyes generales en los
tratadosinternacionalesy en cualquier democraciaque
se precie, pero creo que hacen un esfuerzo muy
importante en materiade garantiasy creoque enesoes
un Estatuto moderno y valiente, y se lo digo sincera-
mente.

Todos sabemos que los derechos sociales son
derecho de prestacion, que son los mas dificiles de
garantizar, pero ustedes han apostado por relacionar,
por establecer una relacion directa de que esos mini-
mos que yo establezco ahi, ese compromiso con la
sociedad que adquiero en los derechos sociales, lo
debo acompafar, vinculo a los poderes publicos a que
lo acompafien, de recursos suficientes, porque si no
esto se puede convertir en un recurso retérico o
programatico; en el quantum que evidentemente depen-
derd, porque lo que no puede nadie es quitar las
prerrogativas, la funcion principal que hacen los parla-
mentos y los gobiernos, atandolo aqui, dice «para el
futuroy para siempre», eso no se deberia hacer nunca
porque es un contrasentido con la propiademocraciay
conladivisién de poderes que existe en democracia, y
con la competicion ideoldgica que existe en democra-
cia, con las diferentes formas de ver el mundo y la
sociedad, que deben ser plasmadas. Pero hay unos
minimos alos que ustedes se han comprometidoy que
yo alabo y halago aqui a través de estas técnicasy de
sus garantias, sabiendolo dificil que es pero han hecho
esa apuesta y yo creo que es de justicia que publica-
mente yo se loreconozcaaqui, sime permiten o sisirve
para algo, de una garantia que nunca se pierde y que
esta presente en todo el ordenamiento, que es el
articulo 9.2 de la Constitucion, dice: «Los poderes
publicos garantizaran...» es el desarrollo de eso, pero
ustedes ademaslo hanconcretadoy me parece valien-

te, necesario, justo, no sé como decirles, etcétera.

Otro datoimportante, aparte de estas garantias, es
gue ustedes han ido incorporando, porque son una
realidad, instituciones regionales que estan en nuestra
sociedad y en nuestro ordenamiento regulada en ley
ordinaria, yles han querido dar el caracter o laimportan-
cia incluyéndolas en el Estatuto, en una ley organica,
gue debe seraprobadaademas en las Cortes Genera-
lesy que vuelve otra vez a nuestro territorio, a nuestro
ambito. Me estoy refiriendo evidentemente al Consejo
Consultivo, al Consejo Econdmicoy Social, alainstitu-
cién que yo represento hoy, y luego han creado otros
nuevos, (ésos estabanya) que es el Consejo del Agua,
Consejo Local, etcétera. Yo creo que es importante
incluirlos, reflejarlo, existen, estan aqui, funcionan,
forman elentramado de, forman parte institucional de la
democracia.

Evidentemente, como ustedes yo creo que me
conocen un poco, no todos tienen la misma..., hacen
funcionesy papeles distintos, me parece que lo hacen
muy bien, me parece que es en el 21, que hablan del
Consejo Consultivo, del Defensor del Pueblo y de los
tribunales, lo hacen ustedes muy bien, porque tenemos
funciones, prerrogativas y procedimientos muy distin-
tos. Entiendo que ustedes lo hacen con toda la cons-
ciencia..., el Consejo Consultivo que informara sobre
esaleyydirasise ajustaono, laDefensoradel Pueblo,
la cual tiene la obligacién, al ejercer sus funciones, de
intentar proteger e intentar opinar sobre cémo es el
estado de salud de los derechos y libertades de los
castellano-manchegos, el contenido constitucional de
los derechos y libertades de los castellano-manche-
gos, y ademas, en materiatambién constitucional pero
principalmente de legislacién ordinaria, estan los tribu-
nales de interpretar y aplicar la legislacion. A mi la
Constitucion, que no se puede aplicar la ordinaria sin
tener de referente la Constitucién, y llegan ademas
luego a regularlo expresamente diciendo quien son
cada institucion.

En el articulo 50 regulan la institucién que hoy yo
estoy presidiendo otengo laresponsabilidad de cumplir
con las funcionesy con la confianza que las Cortes en
elafio 2002, los dos Grupos Parlamentarios deposita-
ron en mi persona, evidentemente para que formara
equipo, organizar un procedimiento, llevar a cabo esa
ley, y que ademas la ley sea mejor 0 sea peor, esté
mejor o peor redactada, aquella que dio lugar a la
creacion de lainstitucién, esté peor o mejor redactada,
nunca se podria separar del modelo constitucional del
Defensor del Pueblo, delmodelo espafiol del Defensor
del Pueblo porque entonces habriamos creado otra
cosa pero no un Defensor del Pueblo, y daria igual,
podrian ustedes haber creadolo que quisieran -vayapor
delante- pero sicrean ustedes un Defensor del Pueblo,
no se pueden separar del modelo constitucional, desde
mi punto de vista por coherencia, entiéndame, desde mi
punto de vistay simiopiniénles sirve y ese modelo esta
basado evidentemente en laindependencia del titular,



Pag. 10

COMISION PARALAREFORMADEL ESTATUTO

20 de noviembre de 2006

porque es una institucién organizada sobre un titular,
tiene un equipo, tiene unos medios, pero el tipo de
institucion que el articulo 54 de la Constitucion crea de
Defensor del Pueblo es evidentemente un hombre,
(serialo equivalente a un hombre o a una mujer buena
enelsentidotécnico, mujer buenano hay pero paraque
nos entendamos, hombre bueno en el buen sentido),
gue tenga autoridas no que sea autoritario, que tenga
autoritas, que tenga mucho sentido comun y que las
Cortesle den presupuesto parafuncionar, porque sino
le pueden crear ustedeslo que quieran perosinole dan
presupuesto para funcionar ustedes estan laminando
una institucion democratica, con una funcién limitada,
ni es eljuez de los jueces, ni es el fiscal de los fiscales,
nies el legislador de loslegisladores, que loslegislado-
res son ustedes, claro que no, pero esaindependencia
no solo se le presume, sino que debe demostrarlay yo
creo que esta institucion y yo misma, -disctlpenme,
porque pusieron laconfianza en mi-, que he demostrado
alolargodelapresentacionde todoslosinformesenlos
cuales no he oido ninguna critica hacia mi falta de
independencia. Distinto es que haya acertado mas o
menos, pero eso es el error y ustedes también me lo
pueden decir «se equivocé aqui, usted no fue acertada
alla, tiene poca idea sobre...», eso es valido, ésa es la
critica valida en democracia pero no sobre laindepen-
dencia.

Es bueno que se recalque aqui, seria bueno que
ustedes luego barajaran las mayorias suficientes para
gue estos 6rganos, estas instituciones sean indepen-
dientes, (ésta en concreto, que es un comisionado, un
alto comisionado parlamentario) porque eligen de entre
todos ustedes, que con la voluntad aunque aunen
ustedeslasvoluntades paraelegirle, pero creo que aqui
en el 50.1 se han olvidado de algo: es verdad que la
finalidad de lainstitucién es para proteger los derechos
fundamentalesy libertades publicas, pero yo creo que
deberian reflejar que la funciéon, cobmo cumplo esa
funcioén, ésaeslafinalidad delainstitucion, pero ¢, como
se cumple la funcion? Pues se cumple la funcién
supervisandolaactividad de las administraciones publi-
cas de Castilla-La Mancha dando cuenta a las Cortes
-creo, a lo mejor me equivoco-, me parece que la
finalidad de la institucion es ésa, la proteccién, la
proteccion de los derechos fundamentales la cumpli-
mos muchas instituciones y muchos protagonistas en
democracia, no sélo estainstitucion, hay muchas otras
gue tambiéntienen esamismafinalidad, todos deberia-
mostenerlafinalidad de que, estén protegidos nuestros
ciudadanos por los derechos fundamentales, pero
¢,como hago yo ese trabajo?, yo, en este caso, hasta
mayo de 2007, ¢,como hago yo este trabajo?: supervi-
sando las actuaciones de las administraciones publi-
cas en el territorio. Ya saben ustedes qué es lo que he
hecho, es de lo que doy cuenta, pero conviene porque
eso es lo que hay, porque podria aparecer y podrian
ustedes poner elnombre a otrainstitucion que también
esta, que tiene la finalidad de proteger y defender los

derechosylibertades, pero ¢ como defienden los dere-
chosy libertades?, ¢,controlando las cuentas?, ¢ inter-
viniendo en no sé qué?, ;como se protege?, ;me
explico? Me parece que a lo mejor, si ustedes lo
consideran pertinente, eso podria quedar mejor redac-
tado en estoytampoco estaria demas que constara, es
el propio modelo el de la independencia de estas
instituciones para que puedan ejercer sus funciones.
Bueno, yo creo que esto a grosso modo eran las
reflexiones que yo les traia a ustedes hoy, esta mafia-
na, espero que no de forma desordenaday espero que
las aportaciones sirvan para algo o por lo menos que
estalectura, no sé silo suficientemente profunda, pero
lo he intentado, sirva a esta Comision. Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
fiora Defensora del Pueblo de Castilla-La Mancha, dofia
Henar Merino, muchas gracias por su intervencion, en
la que nos ha aportado sus opiniones, un buen niimero
de opiniones, y sugerencias, y también unbuen nimero
de sugerencias, asi que muchas gracias por ello.

Abrimos un turno de palabra a los Grupos, por Si
tuvieran alguna duda o necesitan alguna ampliacion o
simplemente establecer un coloquio enriquecedor para
el debate que nos ocupa. Asi que por el Grupo Popular
tiene la palabra el sefior Esteban.

DON LEANDRO ESTEBAN VILLAMOR: Gra-
cias, sefior Presidente.

Lo primero, como es natural, y por otra parte,
ademas, del mejor grado posible, I6gicamente agrade-
ceralaDefensoradel Pueblo no solamente las reflexio-
nes y la intervencion que acaba de finalizar en este
momento, sino previamente también el trabajo y las
aportaciones que en otros momentos se han aportado
al texto del Estatuto, y que como en otras ocasiones,
cadavez que desde las Cortes, efectivamente, sele ha
hecho alguna sugerencia o algunaindicacion, pues de
manera yo diria que solicita y eficaz en la mayor parte
de las ocasiones o en todas -dejemos a la condicidn
humanalo de la mayor parte- pues hatenido, y en ese
sentido muchas gracias.

En principio, mi intervencioén, la intervencién de
Grupo Popular, novaaestar motivadaenentraren una
disquisicién técnica o juridica en este momento. Hay
algunas cuestiones que se nos aportabany que l6gica-
mente nos parecen, de entrada, dignas de tener en
consideracion, todas son dignas de teneren considera-
cion; quiza en alguna de ellas podamos tener algin
puntonode discrepancia, sino-yo creo que la Defenso-
ra también lo decia- forman mas parte de la técnica
juridica que se pueda emplear a la hora de definir o de
regular determinadotipo de cuestiones en untexto que,
por otra parte, no olvidemos debe servir de marco para
fijarla convivenciaenunaregion, noeslasumadetoda
la legislacion que en una regién se pueda dar; quiza
muchas veces también, desde el punto de vista de los
ciudadanos, o desde el punto de vistade fuera, se miran



20de noviembre de 2006

COMISION PARA LAREFORMA DEL ESTATUTO

Pag. 11

Ultimamente los estatutos, todos -y l6gicamente el
nuestro no es ninguna excepcién- como algo que
deberiarecogertodosy cadauno de los elementos que
una legislacién conforma o todas y cada una de las
iniciativas programaticas que un partido politicotiene en
mente, creo que mas bien estodo lo contrario, debe ser
un marco comun que nos permita a todos sentirnos
comodos, poder desarrollar politicay juridicamente las
iniciativas de gobierno en el momento en que los
ciudadanos democraticamente nos otorgan su confian-
za, y que podamos desarrollar determinadas politicas
fijando—eso si- como es natural, unos minimos, que por
otra parte yo creo que son los que se recogen en el
Titulo, que quiza no digo que tenga mas que ver con la
actividad de la Defensora, todos tienen que ver, pero
especificamente también —y permitanme la incorrec-
cion-lasimplificacién de decir que incorporar unacarta
de derechos, de deberesy de libertades a un Estatuto
pues innegablemente va a darle mas trabajo a la
institucion del Defensor del Pueblo, sea cual sea la
region, sea cual sea el Estatuto, esto desde un punto
de vista l6gico y juridico es asi.

Compartimos también en algunos momentos, o
mejor dicho, en algunos momentos también ha habido,
y se han alzado algunas voces, hablando de la oportu-
nidad o no de introducir en los estatutos cartas de
derechos, taly como nosotros lo hemos hecho; oportu-
nidad estrictamente juridica, -dicho sea de paso- y yo
creo que mas desde un ambito puramente doctrinal,
que desde un punto de necesidad politica, porque
nosotros estamos muy de acuerdo en haber introducido
este titulo, si no, no lo habriamos hecho, justamente
desde el punto de vista de su oportunidad politica, en el
mejor y mas amplio sentido del término.

Muchas razones las ha dado la Defensora, y yo no
las voy arepetir. Sibasicamente hemostenido siempre
en mente también —y quiero que quede claro, también
se hadicho-,unanormabdasicaenlaque seinspiratodo
lo que hemos ido recogiendo, que es la Constitucion
espafiola. Para nosotros la Constitucion espafiola, no
solamente después de este Estatuto es menos Cons-
titucion en Castilla-La Mancha, sino todo lo contrario,
esmas Constitucion espafiola, y ésaeslaideaque nos
hainspirado alahoraderedactaryalahoradeteneren
cuenta lo que queremos ofrecer, en definitiva, a los
ciudadanos, y también por otra razén: por el paso del
tiempo. Laincorporacion de determinadas cuestiones,
unas obedecen al simple paso deltiempoyarecogeren
legislacion que queda mas o menos desperdigada por
nuestro ordenamiento juridico regional, pues hacer
alusiényrecogerlodentrode ella, porejemplo, se aludia
antes algunas cuestiones atinentes a las minorias
étnicas o acuestionestanrelevantes paraunasociedad
como es la regulacién de la violencia de género.

Aquihemos hecho esfuerzosimportantes en mate-
ria de legislacion para recoger ese tipo de realidades.
Parece légico -por lo menos desde nuestro punto de
vistay el Partido Socialistalo ha compartidoy creo que

lo comparte igualmente- recoger esas cuestiones tam-
bién dentro de nuestra norma basica, y por eso lo
hemos hecho también.

Efectivamente, comparto también la idea de la
dificultad de definir en técnica juridica sobre todo los
derechos econdmicos y los derechos sociales. No
somos ajenos, en modo alguno a que esa es una
realidad dificilmente recogible desde el punto de vistade
una norma basica, como pueda ser la Constitucién o
como pueda ser un Estatuto de Autonomia. Sinembar-
go, creemos que no es malo, incluso en algunos
momentos, plantear hasta—y permitanme al expresion
y no se entienda mal- diriamos discusiones en torno a
la constitucionalidad o no de determinadas cosas, no
que estemos seguros de que nolo son, sino plantear el
avance en un modelo de derechos y de libertades, y
sobretodo de derechos econdémicosy sociales, porque
de esas discusiones que no pretenden provocar
enfrentamientos constitucionales, sino que lo que pre-
tenden es avanzar en la senda de mejor recoger las
garantiasy el contenido efectivo de lo que los ciudada-
nos al final necesitan para poder desarrollar los otros
derechos, que son los derechos de las personas o los
derechos de ciudadania, pero en una tierra como la
nuestra, también muy propicia y dada a los refranes,
pues “donsin din”es muy dificil de acompasar, y enese
sentido hace falta tener también recogidos esos dere-
chos sociales, esos derechos econémicos, para poder
tener integramente recogidos el resto, si no es muy
dificilhablar.

Habradificultades, seguramente, alahorade llevar-
los a cabo, pero también otra de las cosas que hemos
querido plantear y se desarrolla a lo largo del titulo de
derechos, y quiza es una palabra que se repite quiza
poco, pero en algunas ocasiones se repite, es intentar
darle un contenido efectivo—y aqui sien sentidojuridico-
aesos derechos que ponemos. No queremos hacerun
brindis al sol, no hemos pretendido hacer un brindis al
sol,esmas, creo que es una cartade derechos, untitulo
de derechos que va a costar mucho trabajo cumplir.

También hay otra cuestion que nos hainspirado de
alguna manera de forma muy clara, por lo menos
nosotros lo hemos tenido muy claro: hablar en una
ciudad de Toledo de multiculturalidad o de
pluriculturalidad o de derecho de las minorias a tener
plena garantia del desarrollo de su diversidad pues
permitanme que en esta ciudad searealmente sencillo
decirlo, y para verlo no hace falta nada mas que darse
un paseo por sus calles y ver cémo ha ido el tiempo
plasmando, siquiera en los estilos arquitectdnicos que
conforman la ciudad, y también incluso en la propia
terminologiade sus calles, enla propiaterminologiade
las palabras que empleamos, l6gicamente esa
multiculturalidad, esa pluriculturalidad, y que para no-
sotros desde luego, y de una manera muy clara, tiene
que estarbasadaen ese derecho a que cadauno pueda
serlo que quiera, perotambién desde el punto de vista
de que cada uno tenga un minimo marco normativo al
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gue debe ajustarse y que debe cumplir.

En este caso es el Estatuto y la legislacion general,
no como planteamiento de barreras paraese desarrollo
multicultural, sino precisamente paralo contrario: como
mecanismo de integracion de esas minorias que pue-
den, y que de hecho estan en nuestra tierra. Yo tomo
nota por parte de mi Grupo de las reflexiones y si nos
hariaun granfavor entregandonos esadocumentacion
de la que nos hablaba, de algunas asociaciones gita-
nas, que nos parecen importantes.

Esverdad que tambiénhemos huido deliberadamen-
te en muchas ocasiones de ser excesivamente
enumerativos, precisamente por no generar injusticias,
es decir, cuando uno tiende en técnica legislativa a
enumerar todas las cosas que se le ocurren, muy
probablemente siempre se le olvide alguna; ese olvido
muchas veces es malinterpretado, incluso por los
propios 6rganos jurisdiccionales, ylo que queremos es
hacer una norma suficientemente amplia, suficiente-
mente integradora, como para sin citar enumerativamente
a nadie, sin embargo queremos dejar muy claro que
estan incluidos absolutamente todos, eso es lo que
realmente nos hainspirado en este trabajo, yo creo que
en esto también interpreto claramente el sentir de los
Grupos.

Voy aterminar, de manerainmediata -porque no se
trata tampoco en este momento de, como les decia,
entrarendisquisicionesjuridicas, que sidesde luegoen
algunos momentos tendremos que plantear y seran
objeto de otras reuniones, de caracter mucho mas
técnico- como empecé, agradeciéndole ala Defensora
las reflexiones, el trabajo, no solamente el de ahora —
insisto- sino el que antes también con otros asuntos 'y
también en concreto en lo que se refiere alaredaccion
y ala colaboracién en la redaccién del presente Esta-
tuto.

Comparto absolutamente laidea que alfinal cerraba
suintervencion. Sise crea unafiguracomo el Defensor/
adel Pueblo, I6gicamente debemos seguir un modelo
constitucional. Afirmo rotundamente que es el que
hemos seguido. Basamos por supuesto ese modelo
constitucional y basamos ese modelo en la indepen-
dencia, eso lo hemos hecho; creo que también en ese
sentido lalegislacion olaley que en este caso alumbré
el nacimiento de la figura del Defensor del Pueblo en
Castilla-LaMancha, creo que también en ese sentidolo
deja claro. No sé si es motivo 0 no de inclusién en el
texto del Estatuto, pero si yo desde luego voy a
aprovechar parareafirmarloy que quede almenosenel
Diario de Sesiones el hecho de que si pensamos que
ese modelo debe estarbasado enlaindependencia, si
pensamos que ese modelo debe estar dotado de
autoritas, que debe tener un importantisimo sentido
com(n como principal sentido de la orientacion en su
trabajo.

Creo que las Cortes no son cicateras a la hora de
dotar presupuestariamente, y en eso como parlamenta-
riotambién debo decirlo, nodigo que laDefensorahaya

hecho esaalusion, sinembargo creo que las Cortes de
Castilla-LaMancha, en principio, han sido porlo menos
cumplidoras conlaley, que por otra parte votaronen la
Céamara a la hora de crear la figura y simplemente yo
espero también que ese trabajo, que va a suponer la
incorporacion del titulo de derechos que yo decia que
innegablemente va a suponer un trabajo mas para la
Defensora del Pueblo. En este caso, pues que sea
tambiénuntrabajoenmasyenmejor, engarantiadelos
ciudadanos de Castilla-La Mancha que son exclusiva-
mente a quienes van dirigido para intentar simplemente
mejorar la calidad de vida en términos generales, la
dignidad de las personas como tales y logicamente
paraintentar al final dejar un mundo mejor del que nos
encontramos a las generaciones sucesivas y venide-
ras. Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
flor Esteban, muchas gracias, portavoz del Grupo
Popular. Tiene ahorala palabradon José Molina, porta-
voz del Grupo Socialista.

DON JOSE MOLINA MARTINEZ: Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

Muy brevemente paraagradecerenprimerlugarala
Defensora del Pueblo las aportaciones que nos ha
hecho, también —como decia el portavoz del Grupo
Popular- no solamente por la que nos ha hecho ahora
sino porque también hace ya casi un afio, cuando
empezamos laandadurade la Reforma de este Estatu-
to de Autonomia, también nos hizo llegar algunas
opiniones enrelacién a este Estatuto, precisamente en
algo de lo que fundamentalmente mas se ha centrado
su intervencion, como es este titulo de los derechos.

Yo quiero hacer solamente dos consideraciones:
unaprimera, agradecer lafelicitacién que nos haciaen
relacion al consenso en el que este Estatuto hallegado.
Este eraun elemento fundamental que le dabafuerzaal
Estatuto, que le hadado fuerza al Estatutoy que esuna
garantiade su aprobacion definitiva. No me cabe ningu-
na duda de que el consenso politico a este Estatuto le
ha dado unagran potencia, le hadado unagranfuerza
de cara a que finalmente —como decia- conseguir que
todolo que en ello se contiene, sea finalmente aproba-
do, una vez que complete toda su tramitacion en las
Cortes Generales.

Pero también era necesario y también lo he subra-
yado al hablar de la participacion, nosotros hablabamos
de que queriamos el apoyo, laayuda, del conjuntode la
sociedad de Castilla-La Mancha, que nos va a hacer
falta porque en este Estatuto también hay elementos
controvertidos enlos que nohaentradolaDefensoraen
ellos, pero que estan ahi y que de alguna manera
tendremos que conseguir sacar adelante con el apoyo
de toda la ciudadania de Castilla-La Mancha.

Creo que evidentemente este es un Estatuto que
mejora sustancialmente al que teniamos, que es fruto
delbuenfuncionamiento del Estatuto de Autonomia. Se
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hahechoreferenciaalapoca conflictividad competencial,
pero yo creo que es importante sefialar que el buen
funcionamiento del Estatuto de Autonomia ha permitido
que hoy estemos hablando de este Estatuto, que
estemos hablando de huevas competencias, que este-
mos hablando de una Regidn que ya se siente a si
misma, que va mucho mas alla de una realidad exclu-
sivamente administrativa, que se siente como una
comunidad politica, una comunidad de intereses, que
se siente de alguna manera identificada con su propia
tierray que, desde luego, identificada conlo que masle
interesa, que es su propio desarrollo y su propio
bienestar.

Este Estatuto apuesta por ello; sin ningunadudasu
decidida voluntad de incrementar el autogobierno no
persigue mas que el garantizar un mejor nivel de
prestacion de los servicios para todos los ciudadanos,
eltener mas y mejores derechos es sin duda algunala
sefaidentidad de este nuevo Estatuto de Autonomiaa
través de lo que tiene que hacer, y coincido con lo que
decia el sefior Esteban, de que éste no es un compen-
diolegislativo, aqui estamos hablando de unaley marco
reguladora del conjunto de las actuaciones de las
administraciones publicas.

Termino diciéndole, sefiora Defensora, que nos
pareceninteresanteslasrecomendacionesylas suge-
rencias que nos ha hecho. Desde luego al Grupo
Socialista le suena bien el hecho de reconocer de
manera especifica el papel que en Castilla-La Mancha
yentoda Espafahajugadounaminoria,comoeselde
la minoria gitana, evidentemente lo hemos recogido
también, hacia referencia a ello el sefior Esteban, por
ejemplo, enelarticulo 18, en el articulo 9 también, pero
es verdad que quiza cuando estemos hablando de un
colectivo claramente significadoy que ademastiene un
papel muyimportante en nuestrasociedad, plenamente
integrado pero que hace también galade sudiferencia,
cosa que como usted nos decia y, desde luego,
nosotros coincidimos en ello, no hay por qué renunciar,
pero si es evidente que es una minoria que ha sufrido
condiciones de discriminacion en muchas ocasionesy
que es necesarioremoverla, reconocerlaen el Estatuto
anosotros nonos produce ninguntipo de problemas, no
solamente nolos produce sino—como decia antes- nos
suena bien. También nos suenabien el que una socie-
dad moderna como la que tenemos, una sociedad
tolerante y plural como la que tenemos, reconozca
expresamente el derecho a laidentidad de géneroy a
lanodiscriminacion por razones de esa naturalezay la
orientacién sexual, nos parece que también es un
derecho que en el siglo XXl esta perfectamente recono-
cida su existencia en los textos juridicos y asi lo
podremos introducir.

Nos ha planteado alguna otra cuestion que estudia-
remos, como no puede ser de otra manera, con detalle
y con interés para asi poder intentarlo.

Finalmente —como digo- nuestro interés no es otro
que latramitacion del Estatuto de Autonomia concite el

mayor nivel de acuerdo, el mayor nivel de apoyo y al
mismo tiempo que sea un texto juridicamente solvente
yenelque el conjunto de los ciudadanos de Castilla-La
Mancha se vea reconocido y se vea bien reconocido,
sienta que éste es su Estatuto y que por lo tanto es un
Estatuto que merece la penaapoyary defender porque
sindudaalgunaestablecerd un nuevo marco de relacio-
nes que nos permitird contemplar el futuro inmediato,
que es un futuro que nos llevara a otros afios, no
sabemos cuantos, pero ésta es una buena plataforma
para poder seguir gobernandonos a nosotros mismos
enconjunto contoda Espafia, porque asitambién define
plenamente este Estatuto, Castilla-La Mancha se sien-
te una Comunidad Auténoma de la nacion espafiola —
como digo- seguir gobernandonos los proximos afios,
aumentando nuestro bienestar y nuestro propio desa-
rrollo. Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
flor portavoz del Grupo Socialista, sefior Molina, mu-
chas gracias.

Sefiora Defensoradel Pueblo, no sé siquiere usted
afadir algo, haceralgin comentario alos Grupos, sies
asi, tiene usted la palabra.

SENORA DEFENSORA DEL PUEBLO DE
CASTILLA-LA MANCHA (Dofia Henar Merino
Senovilla): Nadamas que volver areiterar el agradeci-
miento de la institucion a la que represento por permi-
tirnos traer aqui unas reflexiones que sélo pretenden ser
esasreflexiones pero que creo que es buenooirnos, no
sélovernos, sino oirnos. Muchas veces es verdad que
no pueden serlos estatutos nireglamentistas porque se
deformalapropiafuncionde lanormamarco que lo que
vaahacer, es desde mipunto de vista, unamoderniza-
cionde estanormamarco, profundizar enlos pilares de
la democracia y del bienestar de la sociedad, pero
nunca esta de mas, en el elenco de referencia, es
inevitable, hemos hecho referencia a esos colectivos,
hemos hecho referencia a esas personas mucho mas
explicitas, otras menos implicitas, yo creo que es
inevitable que se baraje, que ustedes barajen, que
ustedes contemplen, que compensen y el que las
minorias y la desigualdad de una sociedad moderna
como he expuesto antes y como han aludido antes, es
necesaria muchas veces contemplarlas bien porque
muchas veces lo que redundan no dafia sobre todo en
materia deigualdad, y eso eslo que nos hademostrado
elacervojuridico que tenemos dejurisprudencia, donde
hay mas jurisprudencia constitucional, evidentemente
es materia de igualdad por razén de la discriminacion,
y hoy no podemos olvidar.

Y yo creo que ustedes han hablado de laigualdad en
muchos preceptos pero no todos contemplantodaslas
posibles situaciones de desigualdad o el derecho a la
igualdad. Por eso he aludido y subrayado el tema de
orientacién sexual, porque sexo, edad, condicion so-
cial, familia o nacimiento esta en el texto, habria que
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entresacarlo pero esta; orientacion sexual, identidad
sexual. Esigual que ladiscriminacion, prohibir discrimi-
nar por homofobia, por xenofobia, por racismo, daria
igual, parami es mejor en positivo como underecho, no
deberiamos olvidarlo porque es esta sociedad compleja
y esta sociedad de ciudadanos que la forman, la suma
de todos la que debemos contemplar en el Estatuto.

Poresoaludiaaelloyporesolesreiterolos apuntes
que hecho antes, que tampoco, como veran ustedes,
han sido tantos salvo el tema de exclusion social,
vulnerabilidad y esas dos cuestiones a grosso modo.
Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
flora Defensora, muchas gracias.

Si los portavoces tienen la necesidad... No es asi,
pues le reitero, sefiora Defensora del Pueblo, dofia
Henar Merino, el agradecimiento de la Comision y de
esta Camara por su comparecencia aqui, por sus
sugerencias, en resumidas cuentas, por su interven-
cién muy enriquecedora y la opinién de los propios
portavoces. Muchas gracias.

Vamosainterrumpirlasesionhastalasdocey mediaque
tenemos convocadoel siguiente compareciente, lesrogaria
gue fueran puntuales y si es posible. Muchas gracias.

(Sesuspendelasesionalasdoce horasyocho minutos;
reanudandose a las doce horas y cuarenta minutos.)

SENORPRESIDENTE DELA COMISION: Sefioras
y sefiores diputados y diputadas, reanudamos la sesion.

-Comparecenciadedon Luis OrtegaAlvarez,
catedratico de Derecho Administrativo,paraconocer
opiniones y sugerencias sobre la Propuesta de
Reforma del Estatuto de Autonomia, presentada
porlos Grupos Parlamentarios Socialistay Popular,
expediente 06/0405-0088.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Da-
mos labienvenida a don Luis Ortega Alvarez, Catedra-
tico de Derecho Administrativo de la Universidad de
Castilla-La Mancha, de nuestra universidad, al que
rogamos que se sienta en las Cortes de Castilla-La
Mancha como en su casa. Le damos también las
gracias por ladisponibilidad en acudir a esta Comision
para cumplir conla convocatoriaque en sumomento se
le hizo, que es la de darnos, si a bien lo tiene, sus
opiniones y sugerencias sobre la Propuesta de la
Reformadel Estatuto de Autonomia. No se nos escapa
gue esperamos converdadero interés su intervencion,
sefior Ortega, y reiterandole -como decia- el agradeci-
miento por la colaboracién que hatenido conelgrupode
trabajo y con esta Comisién en este momento pues
tiene usted la palabra por el tiempo que considere
suficiente, no hay limitacién de tiempo, evidentemente
el que considere suficiente y necesario. Cuando usted

quieratiene la palabra.

SENOR CATEDRATICO DE DERECHO
ADMINISTRATIVO DE LA UNIVERSIDAD DE
CASTILLA-LAMANCHA (Don Luis OrtegaAlvarez):
Bien, en primer lugar manifestar miagradecimientoy el
sentido honorifico que entiendo que tiene esta compa-
recencia -por lo menos para mi lo es- ante una institu-
cién que ha adquirido la relevancia que han tenido las
Cortesde Castilla-La Manchaalolargo de este recorri-
do de la etapa autonémica.

Voy a hacer una exposicion sobre el contenido del
Proyecto de Reforma del Estatuto de Castilla-La Man-
cha, incidiendo en lo que me parecen las novedades
mas notablesy dando luego algiin comentario respecto
de los debates que estan enlos medios sobre alguno de
los elementos quizajuridicamente marginales, peroalo
mejor desde otro punto de vista que cobra mayor
importanciay dar mi opinién sobre las posibilidades de
comprension de los nuevos contenidos.

En primerlugar, me parece destacable el articulo 1°
del Estatuto, en el cual laautonomia se remite alo que
es el elemento masimportante, que sonlos ciudadanos
de Castilla-La Mancha, es decir, esta autonomia en
funcion de su articulo 1° es una autonomia de la cual el
Estatuto hace protagonistas alos ciudadanos de Castilla-
LaManchay que hacenatravés del principio dispositivo
gue marcala Constitucion atodos los procesos autoné-
micos, ejercen este derecho de autogobierno con una
expresién que a mi me parece definitiva del maximo
nivel de autogobierno constitucionalmente reconocido,
con lo cual hay una obviedad, en el sentido de obviar,
eliminar, un debate que probablemente para esta Co-
munidad Autbnomanotendriasentido, de la calificacion
de esacomunidad politica; la calificacion de esa comu-
nidad politica solamente tiene sentido desde un punto
de vistafinalista, que es el pretendido nivel de autono-
mia que se sacase esa calificacién, pero es una
expresion indtil, puesto que con la autocalificacion de
expresion de que los ciudadanos de Castilla-LaMancha
ejercen elderecho de autogobierno reconocido consti-
tucionalmente al maximo nivel constitucionalmente
permitido y como expresion de su plena condiciéon de
comunidad politicaen Comunidad Autbnoma, esoeslo
definitivo. Una Comunidad Autbnoma no es otra cosa
gue una comunidad politica constitucionalmente reco-
nocida de la que los ciudadanos son el elemento
principal y a mi me parece, en ese sentido, muy
importante el destacarlo en el articulo 1°.

Luego los articulos del 2 al 5 especialmente repro-
ducen contenidos que estabanya en el anterior Estatu-
to, que no plantean ninguna gran novedad que merezca
ser destacada. Laincorporacién en el 3 alareferencia
alos ciudadanos de la Unién Europea que, obviamente
dado que cuando se aprob6 el anterior Estatuto, Espa-
fla no formaba parte de la Unién Europea, es una
novedad que no arrastra ninglin planteamiento dignode
discutir.
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Otro de los elementos, en cambio, que si se ha
discutido con relacion a los Estatutos anteriormente
aprobados y que es uno de los elementos de gran
innovacion de este Estatuto es el delos derechos de los
ciudadanos de Castilla-La Mancha.

En primer lugar habria unareferenciamuy importan-
te, en lamedida en que los protagonistas del Estatuto
sonlos ciudadanos, es coherente que el primertitulo del
Estatuto vaya dirigido precisamente ala mayor garantia
de los derechos de estos ciudadanos. Saben ustedes
gue esto ha sido objeto de debate tedrico desde hace
tiempoy de debate con motivo de laaprobacion de otros
Estatutos de Autonomia, pero eso es un debate en el
cual lo Unico que podria plantearse es si el reconoci-
miento de los derechos estatutarios a los ciudadanos,
odichode otraforma, el que el Estatuto sea unanorma
en la que se contenga o se reflejen determinados
derechos de los ciudadanos, pudiese implicar una
diferencia de trato o una diferenciacion entre los espa-
fioles que no pudiese ser admitida por nuestra Consti-
tucion.

Yo creo que en ningun caso eso se produce en el
Proyecto de Reforma del Estatuto, puesto que los
derechos de los que se habla en el Estatuto son
derechos cuyo ejercicio sélo es posible teniendo como
referencia la Comunidad Auténoma. Tenemos como
derechos, esencialmente, derechos ante las institucio-
nes, derechos ante las administracionesy derechosen
los servicios publicos autonémicos y por lo tanto, en
ningun caso este planteamiento entra en contradiccion
conningun elemento de discriminacién o de diferencia-
cion del Estatuto de ciudadania que la Constitucién
reconoce y generaliza a todos los espafoles, por
ejemplo, el mas evidente: sélo los ciudadanos de
Castilla-La Mancha pueden votar en las elecciones
autondmicas, y en ningan otro sitio, es en el Estatuto
de Castilla-La Mancha donde se lestiene que reconocer
como sujetos de esa comunidad politica a participar en
las elecciones, a elegir a los diputados y presentarse
como candidatos y a promover y presentar iniciativas
legislativas alas Cortes de Castilla-LaMancha, yensu
caso, participar en el proceso legislativo, es decir, en
ningun otro sitio los ciudadanos de Castilla-La Mancha
pueden ejercer este derecho que no sea en la propia
Comunidad Autbnoma.

Lomismo pasaconlos derechos de lapersonaque,
endefinitiva, estan reconocidos esencialmente frente a
las administraciones publicas de Castilla-La Mancha.
Tengan ustedes en cuenta que, ademas, en términos
generales, los derechos que aqui estan reconocidos
como Cartade Derechos, necesitarany pasaran, porlo
tanto, por el acuerdo de las Cortes de Castilla-La
Mancha, porque tendran que ser determinadosy condi-
cionados por las normas que los desarrollen. En este
sentido, es evidente que dependiendo de la categoria,
no necesariamente todos estos derechos tendran que
ser desarrollados sélo Unicamente por ley, pero en
cualquier caso en la medida en que fuesen derechos

aptos paraunaregulacion directa por normareglamen-
taria, lo que se establece como garantia de esos
derechos en el articulo 6.2 es que los elementos
esenciales de los derechos contenidos en el Estatuto
deben ser regulados mediante ley, por lo tanto, hay un
primer nivel de garantia de estos derechos de ciudada-
nia.

Luegoviene todo un conjunto de derechos relativos
a personas mayores, menores, jévenes, mujeres,
discapacitados, de personas desfavorecidas, derechos
de minorias, derechos de voluntades anticipadas y
muerte digna. Esto esta en parte relacionado porque el
modelo de estado social que consagrala Constitucion,
en su organizacion interna, en funcion del reparto
competencial, quien tiene atribuidas las competencias
de gestion del estado de bienestar, de los servicios
publicos, de las prestaciones a todo este conjunto de
ciudadanos esencialmente estanreferidos alaadminis-
tracion autondmica, también a la local, pero esencial-
mente alaadministracién autonémicay, por lotanto, el
que exista un referente de estos derechos en el Esta-
tuto de Autonomia es unanorma absolutamente cohe-
rente con las funciones que se atribuyen a la Comuni-
dad Auténoma en la Constitucién como contenido del
Estatuto.

Lo mismo sucede con los derechos econémicos y
sociales, en los cuales, en gran parte, lo que se viene
adesarrollar son aspectos del Capitulo Il del Titulo I de
la Constitucion, los principios econémicos y sociales
en la Constitucion que la propia Constitucion hace
sujetos de esos principios a los poderes publicos en
general, porlotanto, también alos poderes de Castilla-
LaManchay enlamedidaenque unavez mas unaparte
de estos servicios econémicosy sociales, en el reparto
de competencias, estan atribuidos a la Comunidad
Auténoma, como es aqui esencialmente el caso de la
ensefianza, el casode lavivienda, el casodelacultura,
el caso del disfrute de los recursos naturales, medio
ambiente, consumidores, pues son politicas en las
cuales el reparto competencial atribuye al menos a la
gestion de las Comunidades Auténomas un ambito
muy importante, que aqui lo que hace el Estatuto es
establecer criterios de garantia, criterios indicativos de
cémo esos derechos deben ser reconocidos luego por
el legislador de Castilla-La Mancha en su concrecion.

Luego aqui hay un elemento de modernidad en el
Estatuto, que solamente yo lo he visto en este Estatuto
de Autonomia, que es una garantiaindicativa, que esta
enelarticulo 21.1, cuando se establece que los presu-
puestos de Castilla-La Mancha contendran partidas
presupuestarias suficientes referidas al sostén finan-
ciero de los derechos contemplados en este titulo.

A mi me parece que es una de las principales
normas del Estatuto. ¢Por qué?, porque ya hemos
referido que eslaexpresion, olaversion, del estado de
bienestarla que en gran parte aparece garantizada en
el Estatuto, y es conocido que lagarantiadel estado de
bienestar, esencialmente, es una garantia financiera,
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es decir, las necesidades de los ciudadanos son
financiero-presupuestariamente ilimitadas, bueno, aqui
lo que se viene a decir, con el concepto de partidas
suficientes, es que al menos ninguno de estos dere-
chos esté insuficientemente dotado, absolutamente
dotado ninguno porque decir el derecho simplemente el
coste que tendria para proporcionar el acceso a la
vivienda atodos los ciudadanos de Castilla-La Mancha,
sellevaria 10 presupuestos de Castilla-La Mancha sélo
enunafo, porlotanto, nadie esta planteando eso, pero
si esta planteando partidas suficientes para que el
elemento fundamental de garantia de este derecho sea
posible.

Luego, desde el puntode vistajuridico, existe el que
el Consejo Consultivo haga un informe de las normas
con rango de ley o reglamentario que desarrolle los
derechosreconocidos en este titulo. Quiere decirse con
ello que la eventual contradiccién que pudiese haber
entre lalegislacion autondmica de desarrollo del Esta-
tuto y el propio contenido del Estatuto pues hay un
cauce institucional para que esta adaptacion se haga
ver de la mejor forma posible.

El siguiente titulo se refiere a las instituciones de
Castilla-La Mancha, en las cuales tienen un apartado
importante, primero, de mejor sistematizaciéon que enel
anterior Estatuto, de las funciones que le correspondian
alas distintas instituciones, por ejemplo, simplemente
el apartado 29 de las funciones de las Cortes de
Castilla-La Manchareordena, en mayor medida, todas
las funciones que en el anterior Estatuto venian recono-
cidas de forma dispersa y poco sistematica.

Se dignifica la condicion del Estatuto diputado, en
su Estatuto de inviolabilidad; se dignifica en el sentido
de expresar el concepto de la autonomia de las Cortes
dentrode laJuntade Institucionesy se reorganizamejor
0 mas explicitamente en el tema de organizacion y
funcionamiento, sobre todo regulando el tema de las
distintas comisiones parlamentarias y el régimen de
sesiones extraordinarias, etcétera.

Por lo tanto, desde el punto de vista, digamos
institucional, de las Cortes de Castilla-La Mancha, yo
creo que hay una mayor trabazén institucional, que
posiblemente lo que hace el Estatuto es una puesta al
diade muchas practicas que yavenian siendo recono-
cidas en el propiofuncionamientointerno de las Cortes
a través de su Reglamento y hay una légica en este
sentido de institucionalizarlas a nivel de Estatuto de
Autonomia, para mayor garantiadel funcionamiento del
sistema politico en la Region.

Me parece destacable el tema de lainiciativa legis-
lativa de los ciudadanos, siempre remitido a la Ley de
Castilla-La Mancha, que en su caso, determinara las
condiciones como elemento de aumento de la participa-
cion politica de los ciudadanos.

También me parece acertado la introduccion, de
forma clara en el Estatuto, de los decretos legislativos,
es decir, de la delegacion al Gobierno de la potestad
legislativa, y de la figura de los decretos-leyes, que

supone una clarificacion también de eventuales deba-
tes sobre practicas que en algunas Comunidades
Autdnomas, incluso sin que constase en el Estatuto, se
habian aprobado, pero que para soslayarlanecesidad
deiraestos elementos interpretativos yo creo que esta
bien que el Estatuto reconozca estas normas.

Aquihay, ademas, un elemento que también quisie-
radestacarles como modernidad de este Estatutoy de
incorporacion de unatécnicarelativamente novedosay
es que el decreto-ley esta concebido esencialmente en
su funcion de resolver cuestiones de urgencia y para
esas cuestiones mientras sean urgentes, por lo tanto,
hay un respeto de no invasion de la posicion del
Parlamento en la mayor medida de que la técnica
legislativalo harealizado en otros elementos, digamos,
de derecho comparado. Me refiero a la clausula 52 del
articulo 32, enque establece que “seran nulos de pleno
derechotodas las disposiciones generales dictadas por
el Consejo de Gobierno en aplicacién de undecreto-ley
gue nosean publicadas en el plazo de 20 dias naturales
posteriores ala publicacion de dicho decreto-ley”. Esto
lo que viene a decir es que el decreto ley esta para
actuar en situaciones de urgencia y, por lo tanto, se
habilita al Gobierno para que el desarrollo de ese
decreto-ley tenga 20 dias para adoptar todas las dispo-
siciones de desarrollo, y sila norma, y en un futuro se
quiere seguir manteniendo esa norma pues lo obvio
tendra que ser que se tramite como proyecto de ley para
su posterior aprobacién como ley de las Cortes si se
quiere que permanezca en el ordenamiento juridico,
pero aqui lo que se trata de evitar es esta técnica que
avecessucede que undecreto-ley se quedaperdido ahi
como norma en el tiempo y luego al cabo de 6, 7u 8
meses con una, desde el punto de vista en muchas
ocasiones de la doctrina no justificada de como es
posible que 6 meses después usted aborde laurgencia
que declaré en el decreto-ley 6 meses antes, usted
pretendaresolver cuestiones amparandose en el decre-
to-ley. Yo creo que esta una norma limitativa en ese
caso del Gobierno para que actie, se le permita por lo
tanto lo que es y debe ser, porque yo siempre he
sostenido aveces un tesis heterodoxa, al contrario, yo
creo que es casi obligado que un Gobierno actue por
decreto-ley cuando hay una verdadera situacion de
emergencia, porque para eso esta, pero para ese
momento emergente, porque en cualquier otro caso son
las Cortes de Castilla-La Mancha las que tienen que
ejercer ordinariamente el ejercicio de la potestad legis-
lativa.

Bien, tanto en las causas de finalizacion de legisla-
tura como en el Estatuto del Presidente se configura el
tema del cese del Presidente con laintroduccion -y por
lotanto, en ese sentido, una modernizacién del Estatu-
to- de varias posibilidades: primero, la posibilidad que
se le otorga al Presidente de disolver las Cortes Gene-
ralesylaposibilidad que tiene también de presentar una
mocién de confianzay de, a su vez, ser objeto de una
posible mocidnde censura. Se trata Unicavez de volver
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a explicitar en el sistema de una Camara Autonémica,
técnicas que son comunes y estan reguladas en el
sistema constitucional con relacion al Gobierno de la
Nacién y a las Cortes Generales y que, légicamente,
dadaladimension politica que han adquirido al cabo de
25 afios las Comunidades Auténomas, es logico que
estos mecanismos sean también introducidos en la
norma fundacional o fundamental de la autonomia,
como es el Estatuto de Autonomia. Las normas son
bastante acomodadas alo que seria un perfil ordinario
de lainstitucion, en el sentido de que la denegacion de
lamocién de confianzairiaacompafiadade uncese, lo
mismo con la aprobacién de una mocién de censura, y
también la limitacién de que tanto el planteamiento de
lacuestion de confianzay lamocion de censura puedan
ser planteados en determinados casosy conrelaciéna
determinadasleyes. Hay un elemento de prudenciadel
hecho de en el cese prever que en caso de renuncia
continta en funciones hasta la eleccion del nuevo
Presidente, mientras que en otros casos, obviamente,
el cese y la convocatoria de elecciones se tiene que
hacer a través de otros mecanismos.

Conrelacion al Gobierno, me parece oportuno traer
el Cédigode Buen Gobierno del Ejecutivo de Castilla-La
Mancha, no como unanormameramente retorica, sino
con dos condiciones que en caso de mantenerse en el
debate que ustedes tendran, pues también significan
una modernizacion de la figura al exigirse que este
Caodigo de Buen Gobierno promueva una evaluacion
periddica de su cumplimiento y, sobre todo, que los
resultados de esta evaluacion del Cédigo de Buen
Gobierno seanpublicos, porque realmente los Codigos
de buen Gobierno se marcan dentro del principio de
transparenciay, l6gicamente, la transparencia no ten-
dria sentido si al final esta evaluacion no tuviese un
reflejo pablico.

Lo mismode algunaforma se traslada en el articulo
43 alos principios de organizaciony funcionamiento de
la Administracién de la Junta de Comunidades, al
establecer en su apartado 3 ¢) y d) que “laley regulara
la forma en que cada servicio administrativo debe de
hacer publico el compromiso de buen Gobierno” y la
existencia en el apartado d), de un procedimiento
regular de evaluacién de politicas publicas y de los
criterios para hacer efectivala publicidad de los resulta-
dos. Por lo tanto, a mi me parece importante que el
Estatuto de Autonomia consagre a este nivel el principio
detransparencia administrativa.

Destacar también que la regulacién, en el Capitulo
IV, que sonlasrelaciones de las Cortesy el Presidente
de Castilla-LaManchay el Consejo de Gobierno, que es
donde aparecen regulados el funcionamiento de la
mocién de censuray la cuestién de confianza, de que
aparte de lo que esta dicho aqui en el Estatuto, el
protagonista siguiente normativo van a ser los Regla-
mentos de las Camaras, luego hay también digamos
una remisién ala labor de la Camara para matizar los
elementos que puedan quedar, obviamente, no es el

Estatuto la norma en la cual se debe entrar con este
grado de detalle, pero si el que el propio Estatuto remita
al Reglamento de la Camara su desarrollo.

Se incorporan al Estatuto las instituciones que en
este momento estaban reguladas por ley, pero que no
tenian su presenciainstitucional como Consejo Consul-
tivo, la institucién del Defensor del Pueblo de Castilla-
La Mancha, la Sindicatura de Cuentas y el Consejo
Econdmico y Social, remitiéndose a las oportunas
leyes para su regulacion.

En las relaciones con el Estado y con otras Comu-
nidades Autébnomas, yo destacaria laformalizacion de
la Comision Bilateral de la Junta de Comunidades con
el Estado. ¢ Por qué lo destacaria? Bueno, pues porque
es un elemento importante de relacién en el funciona-
miento global del Estado. No hay aquiunarenunciaala
participacion de Castilla-La Mancha en los 6rganos
multilaterales que cree el Estado, pero si hay una
necesaria institucionalizacion de la relacion de
Castilla-La Manchacon el Estado, puesto que una parte
importante, es decir, en el ejercicio de las competen-
cias y los servicios la principal relacion que tiene
Castilla-La Mancha es con el Estado, no quiere decir
gue no latenga con otras Comunidades Autbnomas y
que incluso esa relacién con el Estado no se deba a
predicar en marcos de multilateralidad, pero —repito-
€s0no obsta para que sea evidente que paraestablecer
coordinaciones, establecer colaboraciones, establecer
interpretaciones de los ambitos competenciales, haya
unarelacién bilateral con el Estado, que darle un cauce
delaComisién Bilateral me parece de lo mas acertado.

Luego, obviamente, porlamodernidad del Estatuto,
tenemos todo un Titulo 1V, Relaciones con la Unién
Europea y Accion Exterior, y digo por modernidad
puesto que debido a nuestro ingreso en la Union
Europearealizado con posterioridad alaredaccion del
primer Estatuto de Autonomia, ha quedado postergado
estetipode situaciones. ¢, Por qué esimportante? Bien,
esimportante por una cuestion que no podemos espe-
rar a que esto venga necesariamente de la Union
Europea, sino que tiene que venir de los paises que
tienen una estructura descentralizada. ¢A qué me
refiero? Los avances competenciales de la Unién Euro-
pea, incluso los previstos en el eventual tratado de la
Constitucion Europea, sonavances que se hacen sobre
competencias que en el reparto interno de la Constitu-
cion corresponden alas Comunidades Autbnomas; los
casos fundamentales han sido medioambiente, consu-
mo, sanidad, relaciones laborales, asuntos sociales,
esto quiere decir que es evidente que una parte impor-
tante de lo que se decide en Europa se decide sobre
materias que en el plano interno corresponden a las
Comunidades Auténomas, primero su ejecucién y su
gestion, y luego corresponderian incluso conocer sila
Unién Europea se esta extralimitando de los tratados y
esta invadiendo competencias de Espafia que son
competencias en el plano interior ejercidas por las
Comunidades Auténomas, que eslo que seria el aviso
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del respeto del principio de subsidiaridad europea.

¢ Porquédigo que lainiciativalatienen que tomarlos
paises internamente descentralizados? Bueno, pues
porque de los actuales 25 y dentro de poco 27 paises
de la Union Europea, malamente 6 6 7 tienen una
estructura politicamente descentralizaday los otros 20
no latienen, por lo tanto, no es de esperar que Europa
tenga en cuentalos niveles regionales o de los landers
ode lasautonomias, puesto que muchos Estados de la
Union Europea no quieren oir hablar del asunto, es
decir, noquieren que 6 estados tengan unadoble voz en
Europa, através del estadoy através de sus regiones,
puesto que ellos no las tienen e incluso son conscien-
tes de que muchos de ellos, como estado de la Unién
Europea, son menores en poblacion, en territorio, en
volumen presupuestario que algunas de estas regiones
de estos estados miembros, por lo tanto, no es de
esperar que haya mucho énfasis en Europarespecto a
la relacion de Europa con las regiones de los estados
miembros que tienen internamente descentralizacion
politica, tiene que ser al contrario, que desde estos
orgamentos descentralizados se prevea la eventual
relacion que hay conla Unién Europeay amime parece
en este sentido que el Estatuto de Autonomia de
Castilla-La Mancha en su proyecto articula perfecta-
mente esta participacion, que se pueda dar en la
actualidad en el seno del Estado espafiol através de la
colaboracion conlas Cortes Generalesy con el Gobier-
no de la Nacién y eventualmente con las instituciones
europeas de formadirectaenelcasode que el ordena-
miento comunitario asi lo admita.

Y en materia de relaciones exteriores, se recoge
algo que yahasidoacordado porladoctrinadel Tribunal
Constitucional y es la posibilidad de que Castilla-La
Manchahagatodo tipo de acuerdo internacional siem-
pre gue no suponga o no tenga caracter de tratado
internacional estricto, es decir, laconclusiénalaque se
ha llegado después de la evolucién de los convenios
internacionales que muchas Comunidades Autébnomas
han ido realizando y que el limite que puso el Tribunal
Constitucional fue que no constituyesen compromisos
internacionales que en el Derecho Internacional son
conocidos como tratado internacional, pero hay otra
serie de compromisos que nollegan aesa categoriaque
funcionanen el Derecho Internacional y en ese sentido
yo creo que también se actualiza el Estatuto en ese
plano.

ElPoder Judicial de Castilla-La Mancha mantiene la
estructura esencial del apartado anterior. Se han mo-
dernizado las competencias de la Junta de Comunida-
desdesde un punto funcional alo que hanvenido siendo
los acuerdos entre el Estado y la Comunidad Auténo-
ma, actualmente vigentes, y se prevé, como en otros
Estatutos ya aprobados la existencia del Consejo de
Justicia de Castilla-La Mancha, si bien aqui en
Castilla-La Mancha la remisién, digamos entre comi-
llas, elrespeto ala Ley Organica del Poder Judicial, es
mas evidente que en otros Estatutos de Autonomia, en

cuyo caso —repito- han sido también asumidos. Yo
aqui, como en el sistema competencial, se lo diré, en
la medida que haya acuerdo, yo creo que se podria
revisar en la medida en que otras formulaciones son
consideradas constitucionales, pues en la medida de
gue sean consideradas constitucionales y son mas
avanzadas pues que se pudierallegaraunacuerdo de
una institucionalizacion similar a la de otros Estatutos
en las que haya acuerdo y las Cortes asi lo hayan
establecido, simplemente por homologacion, es decir,
la historia es como es, estamos en un proceso de
reformaestatutaria que vaairgotaagotay, enlamedida
enque hayaacuerdode las principales fuerzas politicas
sobre modelos de Estatuto y pues que se vayan
homologando todos los Estatutos de Autonomiaenlos
que hayaacuerdo en unamismaredaccion, sobre todo
en el planoinstitucional, y como luego diré, en el plano
competencial, pues de entrada digamos coloca a
Castilla-La Mancha del brazo de otras Comunidades
Autonomas alahoradelainterpretacion de su Estatuto,
que siempre iria en el marco de un conjunto amplio de
Comunidades Autonomasy ademas evitaria unainter-
pretacion muy prolifica y confusa del sistema
competencial por parte del Tribunal Constitucional que
tuviese queirinterpretando unainstitucion o un &mbito
de una institucién o una competencia en funcion de
distintas redacciones del Estatuto. Simplemente, qui-
zaahi poradoptarla prudenciade los anglosajones, que
dicen que “el diablo siempre se esconde en los peque-
flosintersticios”y sobre todo enlas pequefas redaccio-
nes, puesaveces, tenerunaigual redaccion puede ser
una garantia de una igual interpretacion del Estatuto,
probablemente a mejor 0 a peor.

En cuanto al gobierno local, simplemente destacar
que me parece que laapuesta que se hahechoesuna
apuestamoderna, correcta, desde el punto de vistadel
conceptode laautonomialocal, como haviendo siendo
desarrollada por el Tribunal Constitucional, el Estatuto
entre locales y sobre todo en los municipios como
principal ente local politico, se introducen principios de
subsidiariedady diferenciaciony, sobre todo, se recoge
aqui materialmente elacuerdo con la Federacion Espa-
flola de Municipios y Provincias de lo que esperaba o
pretendia que los Estatutos de Autonomia recogiesen
respecto del sistema competencial.

Hay que decir que, evidentemente, se avanza desde
el punto de vista de los principios y del marco juridico
gque como Estatuto va a condicionar las leyes auton6-
micas en materia de régimen local pero que hay una
flexibilidad porque luego una parte importante del con-
tenido material de estas competencias sigue estando
remitido a la ley de las Cortes de Castilla-La Mancha
donde se podramodularlamayor o menorintensidad en
eltiempoYy en las distintas materias que se quiera dar,
esdecir, aqui hay de algunaformaunaindicacionde un
modelo de relativa 0 amplia -como quieran ustedes
llamarle- descentralizacion competencial de los entes
locales, enla medida que la Federacién de Municipios
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y Provincias reclamaba de las Comunidades Auténo-
mas esta descentralizacion, pero obviamente esta
descentralizacion podra ser modulada enlamedidaen
que el contenido ultimo y material dependera de leyes
de las Cortes de Castilla-La Mancha, por lo tanto, a mi
ese juego me parece acertado, como también me
parece acertadalaconcepcion que sale del Estatuto de
las Diputaciones Provinciales como entes esencial-
mente de colaboracion con los municipios y de even-
tualmente prestacion de servicios supramunicipales,
pero en ese caso con la posibilidad de que no ocupe, o
no haya un conflicto con la organizacion de servicios
autonomicosy en ese sentido las Cortes de Castilla-La
Mancha por ley puedan establecer formulas de coordi-
nacion, pues me parece légico que coordine siempre la
institucién con mayor nivel.

En el tema competencial a mi me parece que se ha
acertado enun planteamientoy es el siguiente: hay aqui
una clara apuesta por ir a un modelo competencial,
digamos, de las Comunidades Auténomas de mayor
nivel, porque cambia el modelo de definicion de las
competenciasy aqui hay dos preconcepciones, que no
dejan de sermas que preconcepciones de qué esloque
en un momento dado podria decir el Tribunal Constitu-
cional.

El Tribunal Constitucional puede decir, como ha
dicho, las dos cosas; en ocasiones dijo que quientiene
el titulo de medioambiente, aunque notengaeltitulo de
vertidos industriales tiene la competencia de vertidos
industriales porque tiene el titulo genérico de
medioambiente, pero también en otras ocasiones ha
dicho que quien tenia en su Estatuto la mencion a
Espacios Naturales Protegidos le dio un espacio
competencial sobre Parques Naturales que las Comu-
nidades Auténomas que soélo tenian medioambiente y
notenian Espacio Natural... es decir, que no sabemos
cémo en el futuro podrainterpretar el Tribunal Constitu-
cional estostitulos competenciales, yyo creo que esun
acierto por parte de Castilla-LaManchair en principio al
nivel de mayor definicién de los titulos competenciales,
primero, porque eso va a aclarar probablemente enun
futuro; segundo, porque en muchos casos son expre-
sion de jurisprudencia ya hecha por parte del Tribunal
Constitucional que se viene areflejar en el Estatuto de
Autonomia, por lo tanto en el indicativo. Por lo tanto a
mi en ese sentido no me preocupa y, ademas, me
parece que son muy importantes dos planteamientos
delos que el proyecto parte. ¢ Que probablemente sean
objeto de negociacién? Pues probablemente, peroami
me parece que este Estatuto aporta dos novedades
muy importantes respecto al sistema competencial:
primero, hace unalégicadeloque dice elarticulo 150.3
dela Constitucion, porque siempre se haleido mal ese
articulo, el articulo dice, cuando aplica el principio de
dispositivo, que “en todo lo que expresamente no esté
atribuido al Estado —repito- expresamente no esté
atribuido al Estado, los Estatutos de Autonomia podran
contener competencias”. ¢ Aqui qué dice este Estatuto

de Autonomia? Que son competencias de Castilla-La
Manchatodas las que expresamente la Constitucion no
hareservado al Estado, lo inico que hacemos es poner
enpositivola clausula del principio dispositivo como una
clausulageneral.

Esto yo les adelanto que esta “contestado” por la
doctrina, que siempre la he leido al contrario. Yo he
estado en debates en los que me decian “es que la
Constitucion exige que las competencias estén expre-
samente atribuidas en los Estatutos a la Comunidad
Autonoma”, digo “eso no lo dice la Constitucion en
ningun lado”, que pueda ser una interpretacion, que
puedaserrazonable, que puedaserlo que sea, perfec-
tamente discutible, que con esto alo mejor ni se afiade
ni se quita, pero desde luego, donde la Constitucion
dice “expresamente” es con referencia alas competen-
cias del Estado, no con referencia a las competencias
de laComunidad Auténoma.

Yo sé que este tipo de cosas haran que se atribuyan
chascarrillos ala Comunidad Auténomade Castilla-La
Mancha, como que ya nos estamos inventando una
nueva clausula CAMS etcétera, etcétera, bueno, nada
mas que hay, digamos -con perdén de la expresion-
categorias y categorias, porque desde mi punto de
vista, técnicamente la clausula CAMS no se sosteniay
la clausula general de competencias que esta aqui
atribuida, si se sostiene, es una clausula de una gran
importanciateérico-constitucional, y en cualquier caso
también les sefialo laimportancia del 94, que precisa-
mente enfuncién de los nuevostitulos competenciales
distribuidos en materias genéricasy especificas, loque
viene aqui adecir es que nuestrostitulos competenciales
sehomologaranaladoctrinadel Tribunal Constitucional
con relacion a cualquier otro titulo competencial con
referencia a sus especificaciones, es decir, que tam-
bién aqui hay una garantia de que se tendran que
interpretar las especificaciones y los conceptos gené-
ricos de nuestro Estatuto de la forma que el Tribunal
Constitucional los esté interpretando genéricamente
con relacion a cualquier otro Estatuto, por lo tanto ahi
también hay otro elemento de equiparacionimportante.

Y luego también, yo si que les diriay seria bastante
encarecido con ello que -y lo digo claramente- en la
medida en que ha habido acuerdo en el Estatuto de
Autonomia de Andalucia, con unas redacciones
competenciales, yo propondria que hubiese eventual-
mente una enmienda conjunta de los dos partidos,
vamos, de los principales y Unicos partidos presentes
enlaCamara, en el sentido de homologarnos al maximo
posible en el acuerdo que ya ha existido también en
estos partidos en el Estatuto de Andalucia, precisa-
mente porque Andalucia es una Comunidad Autbnoma
“obviamente poderosa”, dado suvolumen de poblacién
y la importancia que tiene en el juego institucional del
pais,y el que nuestras competencias estuviesenenlas
redacciones conflictivas, es decir, hay cuatro o cinco
redacciones importantes porque ahi es donde esta el
diablo contenido, que son Cajas de Ahorros, Trabajoy
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relaciones laborales, Educacion y alguna otra, en las
cuales si realmente hay un debate, -por lo menos esa
es mi impresion como técnico en la materia- que tal
como estanredactadas las submaterias sique implican
gue no solamente es una interpretacion en la materia
genérica. Por ejemplo, en materia de Educacion, si
pones el tema de la educacion infantil, no necesaria-
mente quientiene lacompetenciaen Educacionlatiene
en educacion infantil, porque hay una tradicion de
entender que las leyes educativas no han contemplado
la educacion infantil y se ha contemplado a través de
otros... bueno, pues ese tipo de cuestiones ¢no?,yen
relaciones laborales, pues todo este tema ahora del
otorgamiento de permisos de trabajo alosinmigrantes,
¢lotiene que hacer la Comunidad Auténoma o lo tiene
gue hacer el Estado? Por eso yo creo que en cuatro o
cinco competencias en las cuales el Estatuto de
Andalucia cambia su sistema competencial de redac-
cion, yocreo que habria que intentarir aesas redaccio-
nes que hace el Estatuto de Andalucia —repito- por
mayor homogeneidad y claridad; es una recomenda-
cién que yo dejaria aqui hecha.

El sistema de Economiay Hacienda, los principios
de politica econémica me parecen correctos, simple-
mente se adecuan a los mecanismos que hay. Los
recursos financieros se remiten esencialmente a la
legislacion estatal, se traen aquilos tributos cedidos en
los términos previstos enla Constitucion que sonyalos
existentes (la parte de impuestos estatales, las compe-
tenciasfinancieras)y setrae lainstitucion de la Agencia
Tributaria de Castilla-La Mancha como una institucion
propia de Castilla-La Mancha como cualquier otra;
Unicamente aqui trae la previsién de que en un futuro
pues se pueda esta administracion coordinar con la
Agencia Tributaria del Estado estableciendo como en
otras Comunidades Autbnomas, una eventual adminis-
tracién conjunta pero que, en definitiva, estono es mas
gue una especie de prevision de posibilitar
estatutariamente que esto sea posible, de unaventani-
lla Unica fiscal, en la cual el ciudadano acuda a ese
edificio donde alo mejor solamente es un Gnico edificio,
peroyaseriaimportante parael ciudadanoiraun Gnico
edificio donde liquidase todos los impuestos o le aseso-
rasen de todos los impuestos 0 sea un consorcio o sea
la férmula que fiscalmente se establezca.

Luego hay undebate que yono me quiero hurtar, que
es el tema de las distintas disposiciones transitorias y
sobre todo eltemadelagua. Yo aqui quisieratrasladar-
leslo siguiente: llevamos 25 afios de Estado Autonémi-
co; laConstitucion previélo que pudo prever; de entrada
previé una puesta en marcha, a lo sumo, de las
Comunidades Autbnomas pero obviamente lo que no
hay, o hay muy poco en la Constitucién, ha habido
normas o mecanismos de funcionamiento de un Estado
ya descentralizado, lo que esencialmente esta en la
Constitucién sonlos mecanismos del proceso de acce-
der y crear la descentralizacion y eso, al cabo de 25
afos de funcionamientoy, sobretodo, enlos tltimos 10

afos en los que todas las Comunidades Autbnomas
han asumido importantisimos niveles de gestién admi-
nistrativa y por lo tanto la importancia politica de las
Comunidades Autbnomas ha aumentado con relacion
al Estado, hace que haya que -se diga como quiera-
inventar, interpretar, reactualizar estos esquemas y
aqui no hay mapa, no hay mapa porque el tinico mapa
posible seria una reforma de la Constitucion que la
adaptase a estos mecanismos de funcionamiento del
Estado descentralizado y que estuviese recogido el
nuevo mapade este nuevo territorio enla Constitucion.
Lo que es evidente es que el Estado espafiol ha
recorrido un nuevo territorio sin un mapa constitucional
claro, o porlo menos con el mismo grado de detalle que
tenia en el momento de la fundacién del Estatuto.

¢ Quéesloque, endefinitiva, se estd planteando con
el tema del agua en Castilla-La Mancha?, desde el
punto de vista politico se esta planteando algo que
probablemente en gran parte tendra que solucionarse
en una legislacion estatal sobre aguas. Pero, ¢,qué es
lo que hay que solucionar? Pues hay que solucionar dos
cosas en base al modelo autonémico. Yo oi el otro dia
a un representante de Valencia decir “los rios no se
pueden dividir’, bueno larespuesta es: “mire usted, es
gue ya estan divididos, es que los rios se dividen por
concesiones de aprovechamientos del agua y estas
concesionesyaestandadas”; el problemaquetiene La
Mancha es que en dos de sus cuencas, el Jicar y el
Segura, y no tienen la culpa ni los valencianos ni los
murcianos, porque esto veniaya dado probablemente
desdelaépocade los arabes, por el tipo de cultura que
se produjo, es decir, que elagua del Jacary el agua del
Segurayaestarepartida, yaestadivididaaguas abajo,
ycomo paraque llegue aguas abajo no se puede repartir
aguas arribapues entonces el problemaque hay es que
losde aguas arribayatienendividido el rio aguas abajo,
pero eso ya esta, eso ya esta, porque el derecho de
aguas, tradicional en Espafia, conunalégica, que noes
gue no latenga, la ha tenido siempre, ha considerado
que los entes de administracion del agua participaban
los usuarios del agua, los usuarios son los que tienen
la concesion administrativa y estas concesiones, por
caracteristicas de la economia agricola de la huerta
murcianay de la huerta valenciana, los flujos del Jucar
y del Segura se han comprometido histéricamente con
esos cultivosy por supuesto todo eso hasido asi. ¢, Cual
es el problema? Que sieso se quedafijo las posibilida-
des quetiene unacomunidad politicacomo Castilla-La
Manchade generar actividades que exigen agua, aguas
arriba, no se podria, estaria absolutamente yavedado,
yaestariadividido el rio, pero con unaimposibilidad de
uso de esos caudales por parte de Castilla-La Mancha.
Por lo tanto eso, uno de los primeros elementos que
tiene que plantearse el eventual pacto delagua o como
se plantee, porque el pacto delagua nos equivocamos,
no solamente es que las Comunidades Auténomas
entren en mayor o0 menor medida a participar en la
gestidonde las cuencas hidrograficas, que también, pero
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si para Castilla-La Mancha no se retoma el hecho de
que hay que reconsiderar todos los aprovechamientos
hidraulicos dados aguas abajo de Castilla-La Mancha,
paraque seaposible unusode las aguas en el territorio
de Castilla-La Mancha, por mas que estemos en las
confederaciones hidrograficas, si no se nos permite
alterarlos anteriores usos nuncatendremos agua para
nuevos usos, ése es el gran debate ¢ no?, y de ahi que
el proyecto de paralizacion de Tajoy Segura puede ser
entendido perfectamente como una primeray pequefia
norma en ese sentido de recuperar caudales para ser
utilizados en Castilla-La Mancha, porque sino el canal
Tajo-Segura ya esta dividido, ya esta repartido. Por lo
tanto sin cuestionar el principio de unidad de cuencas,
sin cuestionar el principio de que el agua es un recurso
detodoslos espafioles, sin cuestionar elrecurso de que
nadie es propietario de las aguas, que las aguas son
publicas, todo ese modelo, lo que hay que decir es que
bueno, pero es que este modelo a Castilla-La Mancha
le es perjudicial tal como esta planteado y por lo tanto
que el Estatuto de Castilla-La Mancha desarrolle en su
Estatuto una politica para combatir estos perjuicios que
el actual modelo, modelo que viene de la ley de aguas
de 1880, -y no estoy con ello haciendo ningunaimplica-
cion politica de ningiin Gobierno- es un modelo histérico
espafiol, basado en que el usuario del agua tenia una
especial participacion en la gestion del agua. En la
medida en que Castilla-La Mancha proponga un desa-
rrollo politico-econémico que exige agua, pues hay que
cambiar el modelo. Desde mi punto de vista, ése es el
tema esencial.

Dicho esto, hay un elemento técnico: si esta deci-
sion viene o0 no viene en el Estatuto de Castilla-La
Mancha, dicho de otra forma que el Estado pueda
decidirque dar una caducidad por ley al Trasvase Tajo-
Segura, por supuesto que lo puede hacer, es decir, en
ningun sitio se dice que en el Trasvase Tajo-Segura
fuese eterna la concesion de los caudales para el
abastecimiento al que actualmente esta destinado, no
hay ninguna clausula de perpetuidad, por decirlo asi, de
esta concesion, entre otras cosas porque ninguna
concesionadministrativa es perpetua, tendriaun plazo
eventualmente que serenovaria.

El otro debate es si es el Estatuto el instrumento
adecuado. Pues aquies donde se abre, como entodos
los Estatutos de Autonomia, unanuevaconcepciéndel
instrumento del Estatuto como receptor de determina-
das politicas territoriales, que se toma la decisiéon de
incorporar en el Estatuto. ¢ Practicas de esto? Todas
las que quiera. Les recuerdo que, ya en el anterior
Estatuto de Autonomia, el primero del 83, todos los que
fueron por la via del 143, contenian en el Estatuto la
prevision de las nuevas transferencias que iba a hacer
el Estado cuando se cumpliesen los 5 afios, es decir,
que ya el Estatuto de Castilla-La Mancha contenia la
prevision de lo que una ley futura estatal, leyes de
transferencia, del 150.2, o cuando pasasen 5 afios, la
propiareforma del Estatuto introduciria nuevos elemen-

tos competenciales.

Cuandotodos estudiabamos el 150.2 la Ley Orgéni-
cade Transferencias, nadie teniaclaro que ibaahaber
una Lotraba ni una Lotraca, es decir, en ese sentido,
porque se pensaba que el 150.2 era una norma para
complementos otal, perono era paradecir “te equiparo
ati, Comunidad VValencianao Comunidad Canaria, alas
del 151, “una ley de acompafiamiento por via de la ley
organica. Dos Estatutos de Autonomia que van por
delante del de Castilla-La Mancha, contemplan una
institucion (el Consejo Judicial) que no estd en ninguna
ley estatal en estos momentos y otros Estatutos de
Autonomia prefiguran (vamos areferirnos en concreto al
de Andalucia) modulaciones del 150.2 que son expre-
siénde estos 25 afios de funcionamiento; en el sistema
competencial también lo recogemos nosotros, deci-
mos que “determinadas competencias se ejerceranen
funcién de un convenio con el Estado”, bueno, yo les
diria, pero ¢,qué me estan diciendo ustedes de conve-
nio? El Estado se relaciona con las Comunidades
Autonomas através del 150.2 si quieren algunas com-
petencias, no mediante un convenio. ¢Qué es lo que
sucede? Queloque se havisto es que endeterminados
ambitos materiales es mas conveniente una formula
tipo convenio que notener que acudir aunaley organica
para producir un matiz en una transferencia o en una
delegacion competencial y eventualmente ir a otra ley
organica para si quiere volver a recuperar el Estado la
competencia delegada, es decir, se ha entendido que
era que es un instrumento constitucional que esta ahi,
pero que es poco funcional paraunas instituciones que
estan en marcha, que llevan gestionando y que tienen
un ritmo de gestion que es mas facil y mas operativo ir
por via convenio, convenios que también ya existeny
estan funcionando, es decir, que también tenemos
junto a la practica del 150.2 tenemos practicas de
convenios con el Estado y las Comunidades Autono-
mas en estos ultimos 25 afios y nadie ha planteado
ninguna duda, es decir, que el debate de cual es el
nuevo espacio que corresponde a los Estatutos de
Autonomiaparaincorporar los elementos del funciona-
miento del modelo de descentralizacién politica, esuna
cuestiénque yonolespuedodecirloquedirael Tribunal
Constitucional dentro de 10 6 del5 afios, 0 si esto se
plantea, pero lo que es evidente es que todos los
proyectos de Estatuto de Autonomia que estamos
viendo contienen este contenido de incorporar en el
Estatuto determinados elementos que acoplen funcio-
namientos claves de esas Autonomias con el Estado,
gue no estan previstos en la Constitucion, (no quiere
decir que sean inconstitucionales) porque la Constitu-
cion no previod estos mapas, estos modelos de funcio-
namiento. Entonces el Tribunal Constitucional puede
entender que en la medida en que el Estatuto es un
complemento delbloque de la constitucionalidad, esun
desarrollo de la constitucionalidad global, eslegitimo e
incluso es el instrumento mas digno después de la
Constitucion, en donde estén incorporados estos ele-
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mentos de novedad y de funcionalidad.

Por lo tanto, yo creo que con este tipo de normas
desde luego Castilla-La Mancha no va mas alla de
donde esté yendo ningln Estatuto de Autonomiadelos
aprobados ni ningun Estatuto de Autonomia tomados
en consideracion por la Comisiéon Constitucional ni
ninguno de los que, por razones de conocimiento a
través delas paginas Web de los proyectos, tengamos
conocimiento que esta en tramitacion. Todos los Esta-
tutos de Autonomia estan planteando este tipo de
clausulas, este tipo de normas, y Castilla-La Mancha,
en este caso, lo Unico que hace es entrar en esa
dinamica de funcionalidad de los Estatutos para resol-
ver elementos cruciales o principales para su autono-
mia, como en este caso es la politica del agua para
Castilla-LaMancha.

Yo aqui concluiria. He intentado ajustarme al tiempo
gue me dijo la Presidencia y, por supuesto, estoy a
disposicion de todos ustedes para cualquier tipo de
consideracion o pregunta que me quisieran realizar.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
fior Ortega, muchas gracias. La Presidencia le indico
gue podiaemplear eltiempo suficiente, desde luego ha
sidotiempo suficiente paraescuchar muchas opiniones
suyas, y también muchas sugerencias al respecto,
que, sin duda alguna, enriqueceran el trabajo de la
Comisiony en resumidas cuentas el texto definitivo en
beneficio de los ciudadanos de Castilla-La Mancha.

Légicamente abrimos un turno para participacion
por parte de los Grupos. Sefior Esteban, por el Grupo
Popular tiene la palabra.

DONLEANDROESTEBANVILLAMOR: Lo pri-
mero, légicamente, es agradecer al sefior Ortega su
comparecenciaen esta Comisién, sobre todo contanta
celeridad desde que se inician los trabajos.

Agradecerle, cémo no, sus opiniones, las que ha
dado, y agradecerle también la sistematizacién que ha
seguido, que laverdad es que ha permitido seguir con
una facilidad tremenda cuales han sido sus opiniones,
puesto que se ha ajustado perfectamente al articulado
del Proyecto de Estatuto que hoy nos trae aqui.

En lineas generales, no sé si es el momento de
iniciar un debate de una profundidad mas técnica, yo
considero que no; sin embargo, hay una idea, un
sistema de trabajo que las Cortes en este momento ya
recogen, al respecto de que en una Comision de
caracter mas técnico podamos avanzar en algunas
cuestiones. Y en ese sentido me ha parecido especial-
mente relevante lo dicho al respecto del Estatuto o de
otros Estatutos, pero sobre todo la mencién que hacia
alde Andalucia, enrelacién con el Titulo Competencial,
y el matizar algunas de las cuestiones que en nuestro
texto figuran, y que si no he tomado mala nota, se
hablaba de homologar algunas de las competencias, tal
y como se desarrollan, sobre todo enla letra pequefia,
en la que decia que residia el diablo.

Amime gustaria, siquiera, enunasegundainterven-
cién si pudiera ser, que desarrollase minimamente o
gue sefalase algun aspecto concreto, ademas de los
que yo herecogido, como Cajas de Ahorros, relaciones
laborales, etcétera, porque la verdad es que me ha
parecido un sistema bastante inteligente de entender
unpoco como se puede ser mas directo, mas utily mas
eficaz ala hora de legislar, puesto que en ese sentido
también dicen—creo, en este caso los americanos-, no
con sentido juridico, sino con sentido més préactico de
la vida “si algo funciona no hay que arreglarlo”. Pues si
algo funciona podemos tomar una clara referencia de
ello.

En ese sentido, me gustaria que pudiera hacer
algunareferencia posteriormente, seriade agradecer,
incluso decirle que en algin otro momento pues yo le
rogaria también que pudiéramos tener, si no en el
ambito formal de esta Comision, si en algin otro
momento, en esa ponencia o0 en esa parte, en esa
Comision de orden mas técnico que pudiéramos esta-
blecer, o llamémosle simplemente reunién, desde el
punto de vista reglamentario, que también podriamos
hacerlo, pues profundizar un poco méas en esas cues-
tiones, e incluso solicitar su colaboracion a la hora de
detectar redacciones ya mas concretas.

Por otra parte, con respecto a “no es que lo demas
sea lo de menos”, pero yo también quiero ser muy
sintético en esto, voy a saltar el resto de... no, el resto
no, me voy a saltar el Estatuto completo o el proyecto,
desde el articulo 1 hasta el final, por entrar también un
poco en lo que, efectivamente, esta provocando de
alguna manera mas controversia social a nivel de
medios de comunicacion o desde el punto de vista de
los medios de comunicacion, etcétera, como son las
disposiciones transitorias, al punto de que practica-
mente yo creo que no hay otraidea, incluso casi que yo
me atreveria a decir fuera de estas Cortes, deloque el
Estatuto o lo que el proyecto de Estatuto en este
momento dispone, que sonlas cuestionesrelativasala
gestion del agua en nuestra Region.

Yo laverdad es que también comparto lo dicho por
el sefior Ortega practicamente desde el principio hasta
el final, no le pondria yo ni una sola pega. Creo que en
este caso, ladiscusion probablemente, desde un punto
de vista estrictamente juridico, lo tiene que ser en la
media en que estamos elaborando una ley, pero yo
también en esto quiero decir que —esto mas como
reflexion, si se quiere- también a afectos de Diario de
Sesiones, que es importante a la hora de dejar escrito
enelDiario de Sesiones, qué se nos haocurrido cuando
hemos estado debatiendo sobre estas cuestiones,
porque también es a lo que habra de acudirse cuando
alguien quiera hacer alguna interpretacion de cual ha
sido el proceso que hemos seguido para llevar a cabo
y escribir lo que hemos escrito en una norma de estas
caracteristicas.

Quiero dejar muy claro que en Castilla-La Mancha,
y en estas Cortes, sus ciudadanos, en ellas represen-
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tados, tenemos absolutamente muy claro que la Cons-
titucion espafiola es el vértice normativo y nuestra
norma fundamental, y no solamente no se trata de
agredir a la Constitucién de manera gratuita, sino todo
lo contrario, pero también entendemos ese plantea-
miento de dinamismo al que se hacia referencia en la
intervencioén anterior, en el sentido de que son muchos
los afios, fueron muchas las cuestiones que se pudie-
ronprevery no previstasy hoy lo Unico que intentamos,
en este sentido, y no lo digo desde un punto de vistade
defensa politica, sino incluso de defensa juridica, creo
gue es razonable abundar en esa cuestion que a cada
Region—permitaseme decirlo- le atenaza, o le aprieta,
ole pone enteladejuicio su posibilidad de desarrollo y
su posibilidad de tener un estado o de tener una
Comunidad Autonomamucho mejor para sus ciudada-
nos.

En ese sentido, ese respeto a la Constitucion es
esencial, basico para nosotros. Y no pensamos que
estemos diciendo nada que esté en contra de la
Constitucién. Esverdad que no pensamos que estemos
diciendo nada que esté en la Constitucion, porque no
esta, y en eso también estamos de acuerdo, es decir,
no es contra la Constitucion, pero efectivamente, enla
literalidad de la Constitucion, nadie va a encontrar -
faltariaméas- coémo se gestiona unaobrapublica, estoy
hablando ya del propio trasvase, del propio canal, que
es evidente que no se encuentra en la Constitucion la
gestion de una obra publica, como tampoco se puede
encontrar enla Constitucién que una autovia se puede
constituir con un sistemade financiacién X, de peaje en
sombra, o de gestién de lo que sea, evidentemente que
no va a estar, pero insisto, eso no quiere decir que no
esté digamos dentro de lo que lanorma, dentro de una
interpretacion que légicamente ahora si toca interpre-
tar, ahora sitoca desarrollar, debe propugnar.

Enese sentido, yo comparto lo dicho, y no solamen-
te eso, sino que ademastambiényo creo que no haberlo
hecho politicamente, no haber dado el paso de plantear
por escrito y en una norma tan importante yo creo que
para estas Cortes no puede haber en este sentido,
como normapropiaestrictamente hablando, nadamas
importante que un Estatuto de Autonomia, pues creo
que no haberlo planteado con absoluta lealtad constitu-
cional, y sobre todo también buscando el acuerdoy la
unanimidad de los dos Grupos, probablemente no
hubiera sido lo mejor que podriamos haber hecho de
cara a la defensa de los intereses de nuestra Region.

Se hablapermanentemente de que probablemente
haya que estar en negociaciones, no sé si en negocia-
ciones 0 no negociaciones sobre el contenido de lo
dicho en estos articulos. Es evidente que lo que ya se
ha provocado es una discusion juridica, una discusion
politica, y eso sin ninguna duda yo creo que ya es una
buena noticia para nuestra Region, que esa discusion
juridica, politica y en todos los ambitos, se plantee.

Por lo tanto, no quiero extender la intervencion,
puesto que lodicho es de manerasintética, simplemen-

te para coincidir en el planteamiento al respecto de las
famosas disposiciones sobre el agua, de las que
también amime gustariaalguna minimareferenciasise
pudieraampliar, las referencias que se hacendesde un
punto de vista méas académico, no politico, porque quiza
los politicos en esto pues siempre tenemos bastante
menos credibilidad. El planteamiento sobre el que nos
basamos también -y me gustaria conocer esa opinion,
si hubiera tiempo para ello y asi se estimase- de la
referencia en el horizonte, en el tiempo que se hace a
la entrada en vigor y al despliegue a todos los efectos
que la Directiva Marco del Agua, que por cierto es una
directiva que tendremos que tener encima de lamesa,
gue yaestaencimade lamesacomo normativa perfec-
tamente y de obligado cumplimiento en nuestro pais
como estado miembro, asi como la fecha del afio 2009
en cuanto a la redaccion de los nuevos planes de
cuencatambién porimperativo de esa Directiva Marco,
es decir, que no solamente estamos aplicando la
legislacion futura a la que se referia antes el profesor
Ortega, sino incluso con legislacion que hoy ya tene-
mos laobligacion de prevery de contemplar, puesto que
ya nos obliga a ella, y también me gustaria conocer
alguna opinién en ese sentido, si se pudiera dar.

Y concluyo de nuevo dandole las gracias por sus
aportacionesyreiterarlasolicitud de un poquito mas de
ampliacién de informacion si fuera posible en los dos
asuntos que le planteaba. Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
flor Esteban, muchas gracias. Sefior Ortega, le voy a
dar la palabraal portavoz del Grupo Socialista, porque
es posible que haya coincidencia, o0 sino coincidencia,
similitud en sus planteamientos, y quiza su respuesta
y la marcha de la comisién sea un poquito mas agil si
intervienen uno detras de otro. Asi que sefior Molina, por
el Grupo Socialista tiene usted la palabra.

DON JOSE MOLINA MARTINEZ: Muchas gra-
cias, sefor Presidente.

Yo también, como no puede ser de otra manera,
quiero empezar agradeciendo al profesor Luis Ortegala
colaboracién que hatenido estamafiana, sus opiniones
y su trabajo, un trabajo que ha sido ademas alo largo
de unlarguisimo afio, ha estado colaborando con este
grupodetrabajo, yo estoy seguro que sin suaportacion
no hubiera sido posible que finalmente tuviéramos un
Estatuto de Autonomia que creo que evidentemente
nos parece satisfactorio desde el punto de vista de los
intereses que pretendemos defender.

Yo solamente queria hacer dos cuestiones, dos
referencias: unatiene que verconloqueyase hacia, es
decir, yo estoy seguro que en los Estatutos de Autono-
mia (en otras leyes tampoco) se trata de ser originales
donde no hay que serlo, es decir, hemos sido originales
donde creiamos que teniamos que serlo, y es evidente
que cuando hablamos de nuestro propio titulo sobre las
instituciones, cuando hablamos sobre, por ejemplo,
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nuestro titulo, que hace referencia a los gobiernos
locales, hemos querido hacer el nuestro propio, porque
nos parece que es importante a la hora de hablar, por
ejemplo, en el titulo de competencias, pues hay cues-
tionesy competencias que esta Comunidad Auténoma
no tiene o no puede tenery otras que no tiene voluntad
de ejercer, 0 que quiere ejercerlas o que entiende que
estan bien ejercidas de otra manera, y, por lo tanto, es
y tendremos un Estatuto propio, un Estatuto genuinoy
gue seade lavoluntad de Castilla-La Mancha, pero es
evidente que seriaingenuo por nuestra parte nobeber de
aquello que ya se ha ido haciendo, por ejemplo, es
evidente que hay cuestiones que tienen que ver con el
propio Estatuto de Catalufiay el Estatuto de Andalucia
es ytiene que ser a partir de ahora también una buena
referencia, porque ademas se sustentaen unabase de
un apoyo politico similar al que tenemos en la Camara
y es muy importante, porque claro, tenemos que nego-
ciar, si tenemos que negociar, porque finalmente este
es un Estatuto que se veraenlas Cortes Generales, eso
es negociar, es dialogar, es hablar, y finalmente tiene
gue haberunacuerdo entre las Cortes Generalesy esta
propia Comunidad Autbnomay estas Cortes sobre cudl
debe ser el contenido del Estatuto de Autonomia.

Por es a mi me parece también muy interesante la
recomendacion que nos hacia el sefior Ortega en el
sentido de revisar con cierta atencién lo que ha sido el
acuerdo final en el ambito de Andalucia, sobre todo en
lo que tiene que ver en esas dos cuestiones a las que
nos hacia referencia en el tema del poder judicial y en
el tema de las competencias.

Yo también me sumo a la peticion que hacia el
propio portavoz del Grupo Popular, el sefior Esteban, en
el sentido de que o bien como si cree que es ahora, o
bien si nos puede hacer llegar alguna sugerencia en
relacion a alguna de esas cuestiones, no en esta fase
gue estamos escuchando, pero si en cuanto entremos
enlafase delaponencia, puesserade gran utilidad para
poder ajustar finalmente laredacciény el contenido final
del Estatuto de Autonomia.

Y en el tema del agua no puedo, por otra parte
también, que mostrarme de acuerdo con lo que decia.
Solamente queria establecer que claro, tenemos una
oportunidad, por eso la propia Disposicion Transitoria
hace referencia a ello, y es que es el momento de la
revision de los caudales, es el momento de la revision
de las concesiones, es la revision de los Planes
Hidrolégicos de Cuenca que establece la propia legis-
lacion espafiola, que es alli donde hay que hacer la
asignacion de caudales que corresponden a cada
Comunidad Autbnoma, por eso este es nuestro mo-
mento para poder reclamar los caudales que entenda-
mos necesarios para poder defender nuestro propio
modelo de desarrollo, que evidentemente tiene que ser
solidario con el resto de Espafa, y tiene que ser
también respetuoso con el medio ambiente, pero tiene
gue ser muy ambicioso desde el punto de vista de los
intereses y de los objetivos que tenemos en nuestra

propia Region.

Creo que por eso, finalmente, entre todos haremos
un Estatuto que sea no solamente un Estatuto técnica-
mente bien hecho, sino que sea un Estatuto ambicioso,
desde el punto de vista de la defensa de los intereses
de Castilla-La Mancha, y eso es lo que yo creo que
finalmente seremos todos capaces de conseguir. Mu-
chas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
filor Molina, muchas gracias.
Sefior Ortega, tiene usted la palabra.

SENOR CATEDRATICO DE DERECHO
ADMINISTRATIVO DE LA UNIVERSIDAD DE
CASTILLA-LAMANCHA (Don Luis OrtegaAlvarez):
Bien. Siustedes me hubiesen preguntado, siyo enten-
dia que la Disposicion Transitoria Segunda era consti-
tucional o no hubiese salido por la tangente, no salido
por la tangente, es decir, hubiese explicado lo que
realmente hay que discutir en cada momento.

Este proyecto de Estatuto, cuando salga aprobado
por las Cortes de Castilla-La Mancha no es apto para
ningun juicio de constitucionalidad. Recuerden que
cuando el Partido Popular impugné ante el Tribunal
Constitucional el proyecto de Estatuto de Ibarretxe, el
Tribunal Constitucional no admitié a tramite el recurso
porque entendia que se estaante un proyectolegislativo
complejo, que finaliza después de que las Cortes
Generales aprueben el Proyecto de Reforma del Esta-
tuto de Autonomia y ahi sera cuando se empiecen a
debatir los juicios de constitucionalidad, es decir, hay
un elemento en el procedimiento de reforma y de
aprobacion en su dia de los Estatutos de Autonomia..
es decir, igual que cuando ustedes discuten dentro de
un proyecto de ley, mientras que estan discutiendo el
proyecto de ley estan en el puro terreno de la politica,
y ese terreno acaba y se convierte en norma juridica
cuando acaba publicado en el Diario Oficial de las
Cortes de Castilla-La Mancha, ahora estamos en el
terreno de lapolitica, es decir, el proyecto que salga de
estas Cortes Generales es una propuesta politica de
Castilla-La Mancha alas Cortes Generales del Estado
espafiol, y es en ese debate politico conjunto entre
quien representa la soberania territorial de Castilla-La
Mancha que son las Cortes de Castilla-La Mancha,
junto con el depositario de la soberania nacional, que
sonlas Cortes Generales, saldra el documento juridico
que sera el que habra que enjuiciar de su
constitucionalidad. Por lo tanto, no adelantemos el
debate de juicios de constitucionalidad de algo que
todavia no es niunanormay que esencialmente en su
procedimiento hay que entender mas que como norma
juridica como propuesta politica, o dicho de otraforma,
ésaesunadelasformasrazonablesy constitucionales
de entenderlo porque tampoco la Constitucion dice
cémo se reforman los Estatutos de Autonomia. Eso
tenia que venir en los Estatutos de Autonomia, sus
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propias formulas de reforma.

Segundo, por supuesto, mi colaboracion la que
quieran, a su plena disposicion, es decir, es mas, con
el grupo de colaboradores de la universidad con el que
he venido trabajando, podemos hacer por escrito, pode-
mos participar en la reunién ésa que nos convoquen
formal, informal, con plena disponibilidad a lo que se
requiera de mi personay de mi equipo de colaborado-
res.

Y en el tema al que se referian, pues miren, un
ejemplo concreto: nosotros tenemos el articulo 135.4
Educacion universitaria, “la Junta de Comunidades
tiene atribuidas de forma compartida respetando la
legislacion del Estado, la expedicion y homologacion
de los titulos académicos y profesionales estatales de
ensefianzano universitaria”.

Articulo 51.3 del de Andalucia, “corresponde a la
Comunidad Auténoma en materia de ensefianza no
universitaria, lacompetencia ejecutiva sobre la expedi-
cién y homologacion de los titulos académicos y
profesionales estatales”, pero luego ellos afiaden, “la
Comunidad Autdbnoma tiene competencias de ejecu-
cion de las demas materias educativas”. Nosotros eso
no lo hemos puesto, pues alo mejor habia que ponerlo.
¢, Qué son las demas materias educativas? Yo qué sé,
pero yo preferia tenerlo que no tenerlo. A ese tipo de
cuestiones me refiero, es decir, enlamedida de por qué,
y yo le afadiria mas y sé que estoy haciendo un
atrevimiento politico, yo sé que el Partido Popular
I6gicamente que haimpugnado el Estatuto de Autono-
miade Catalufia, yo propondriaentodo aquello que no
ha sido objeto tampoco de impugnacion por parte del
Partido Popular a los Estatutos de Autonomia del
sistema competencial, que quiere decir que indirecta-
mente hay un acuerdo de la constitucionalidad de su
redaccion, también se podrian tener o traer a la discu-
sion esas redacciones que estan en el Estatuto de
Autonomia catalan por si pudiesen ser mas convenien-
tes para Castilla-La Mancha. Repito, yo doy por exclui-
do de que el Partido Popular en estas Cortes no puede
votarlo que haimpugnado ante el Tribunal Constitucio-
nal del Estatuto de Catalufia, pero lo que no haya
impugnado de constitucionalidad, en principio —repito-
que a efectos de debate o a efectos de propuestas yo
diria, si usted me lo pregunta desde el punto de vista
técnico, yo lo traeria aqui desde el punto de vista
técnico, que luego se quiera rechazar por las razones
que se quieranrechazar, loque sea, o alo mejorniuna
ni otra se afiade a algun nuevo tipo de redaccion
intermedia que nos vengamejor desde esa perspectiva.
Pero, es decir, no estar a partir de un momento
preocupado por las redacciones, sinoir alos maximos
techos competenciales que contengan o puedan conte-
ner esas competencias.

¢ Y coneltemadel agua? Yo con el tema del agua,
creo que hay una carta para Castilla-La Mancha mag-
nifica, dice sino nos aprueban latransitoria, nos vamos
al articulo 50 del Estatuto de Andaluciay decimos: «La

Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha ostenta
competencias exclusivas sobre las aguas de lacuenca
del Tajo, Guadiana, Jicar, Seguray Ebro que transcu-
rran por su territorio y no afecten a otra Comunidad
Autdénoma, sin perjuicio, la planificacion general del
ciclo biologico de las normas basicas sobre proteccion
del medioambiente, de las obras publicas hidraulicas
deinterésgeneralydeloprevistoenelarticulo 149.1.22
de la Constitucions.

Yales adelanto que esto tiene poco sentido juridico,
perosiesta, algin sentido tendra, el Gnico problemaes
que las organizaciones siempre acaban buscando la
competencia cuando no la tienen, pues algo habra. Si
yo analizo técnicamente esto que esta aprobadoyaen
el Estatuto de Andalucia, tener competencia exclusiva
sobre aguas que no afecten a otra Comunidad Autono-
ma ya es imposible, porque una cuenca hidrogréfica
todo agua afecta a todo agua, -repito- porque si en el
tramito de trozo, que tampoco es un tramito, deben ser
varios kilémetros de rio, el Guadalquivir pasa por
Castilla-La Mancha, Castilla-La Mancha decide tomar
de esas aguas el 30% del flujo de ese agua mientras
discurre por territorio de Castilla-La Mancha, claro que
afecta a Andaluciay si Andalucia nos dice «no, es que
usted enesetrozoderio no puede tocar nada porque yo
la estoy utilizando aguas abajo», es que —repetimos- el
agua se administra en su totalidad porque para que
haya aguamas abajo, no se puede utilizar aguas arriba.

Probablemente, el que no ha estudiado el derecho
de aguas -parte absolutamente odiosa del Derecho
Administrativo, asignatura especialmente odiosaenlas
licenciaturas de Derecho, porque normalmente hasta
los 27 afios, cuando uno hace las oposiciones, de vez
en cuando te gusta el Derecho Administrativo y no
siempre, perotienes que llegar aesas edades-, no sabe
cémo funciona el mecanismo del derecho de agua,
entonces la gente cree que cada uno da las concesio-
nes del agua donde quiere y donde sea, aparte de que
hay un elemento probablemente de caracter
antropolégico de que a nadie, a ningun espafiol le
puedes decir que eltrozo de rio que pasa por su pueblo,
esas aguas, no son suyas ni de su pueblo, eso nadie lo
reconoce, todo el mundo cree que el agua que pasa por
debajo del puente de su pueblo, esas aguas sonde ese
pueblo, y que si ese pueblo decidiese utilizar esas
aguas que pasan por debajo del puente de su pueblo, se
utilizarian, es decir, el concepto del agua se administra
unitariamente en toda la cuencay, por lo tanto, toda el
agua esta afectada porque si se toca en un sitio afecta
donde toca el otro.

Por lo tanto, de entrada este articulo, es casi de
imposible aplicacion, pero siencimame dice que tengo
querespetarel 141.22 que atribuye toda lacompetencia
al Estado, bien, pero seguro que si ustedes hacen una
enmienda y ponen esto, lo mismo referido a todas las
cuencas, yaveran como en las Cortes Generales se lo
discuten porque si lo pone, ese concepto residual de
competencia exclusiva que se genera aqui, alo mejor
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generaunflujo competencial para otra serie de cuestio-
nes que ahoranoimaginas, peroqueluego...odichode
otraforma, condicionaraalafuturaley de aguas que se
establezca, etcétera, etcétera. Lo pongo como ejemplo
de que en materia de aguas, Valencia plantea una
normade recibirlas aguas sobrantes, que también esta
condicionando la futura Ley de Aguas; Aragon quiere
hacer reservas del agua del Ebro que también esta
condicionando lafutura Ley de Aguas, y Balearesnola
puede condicionar porque alli el agua solamente se
queda alli, pero fijense ustedes que los de Baleares
podrian decir algo que es la practica que han tenido,
ahora que eso lo hace el Estado por razones, pero
Baleares podria haber dicho también que de la cuenca
mas cercana, reservase aguaque vengaabarcosyvaya
desde las cuencas para alla, como a veces ha habido
que llevar el agua en barcos en épocas de sequiaalas
islas Baleares, es decir, que también podrian haber
hecho en su Estatuto una reserva condicionando la
ordenacioén del aguade que se garantizase el abasteci-
miento de agua de los flujos fluviales de la Peninsula a
las Islas, también lo podrian haber hecho.

Estos condicionamientos estan ahi, y unova miran-
do condicionamientos de los Estatutos actualmente
vigentes que condicionan legislaciones estatales, pues
estan en plenadiscusion, parano entrarenladiscusion
gue hay del condicionamiento de los Estatutos de
Autonomiay la Ley de Bases de Régimen Local, que
también es otro de los debates que esta en aplicacion.

Estamos dentro de un debate general, entoncesyo
creo que dentro de ese debate general mi opinion
personal es que Castilla-La Manchano debe renunciar
a nada en la medida en que nadie esta renunciando a
nada, y ya se discutira donde se tenga que discutir en
este sentido, y que mientras tanto si nos podemos
aprovisionar de argumentos en los que se explicite de
los casos en los cuales los Estatutos de Autonomia
anteriores, presentesy futuros, condicionan legislacion
estatal y que nadie ha planteado que eso fuese incons-
titucional, esos condicionamientos o legislacién esta-
tal, pues alo mejor habria que hacerlo tambiéncomoun
documento de debate de las Cortes de Castilla-La
Mancha ante las Cortes Generales.

No quiero extenderme porque ya se va haciendo
hora para ir a una de las principales funciones del ser
humano que es almorzar. Pero —repito- cuentanconmi
colaboracion.

(Murmullos.)

El Derecho Constitucional, l6gicamente, entre la
politicay elderecho hay un ambito que es ése el ambito
del Derecho Constitucional, esdecir, aveces se intenta
obligar al juristaa algo que ya personastaninteligentes
como los literatos y como lo era Shakespeare, yo eso
lo cito mucho... En el derecho pasa que, cuando uno
hizo el contrato de la libra de carne y la fue a ejecutar,
¢qué le dijo el juez?, corte usted la libra de carne pero
jojo con derramar una gota de sangre! que como
derrame usted una gota de sangre, le ajusticio. Pues a

veces no se puede cortar la carne, obviamente, sinuna
gotita de sangre, es decir, a veces hay elementos que
estan inescindibles pero que muchas veces tampoco
sabemos cuales son, o cambian los elementos y otros
enque es masfacilseparar. Y, porlotanto, estamosen
undebate de una nueva constitucionalidad -queramoslo
0 no- que ha abierto estos debates los Estatutos de
Autonomia para adaptar a la nueva constitucionalidad
de los 25 afios de funcionamiento de Estado autonomi-
co. Entonces, yo creo que dentro de ese marco es de
donde Castilla-La Mancha debe defender sus posicio-
nes de innovacion, también como hacen otras comuni-
dades.

SENORPRESIDENTE DELAS CORTES: Bien,
sefior Ortega, muchas gracias. Sefiores portavoces,
sefior Leandro pide la palabra, la tiene usted, sefior
Esteban.

DON LEANDRO ESTEBAN VILLAMOR:
Minimamente, estoy muy de acuerdo con la aprecia-
cion horaria que antes nos hacia el profesor Ortega,
radicalmente de acuerdo.

Solamente, volver a coincidiren casientodo salvoen
unacosa: me ha parecido muy interesante lo que decia
respecto del Estatuto de Andalucia, no porque sea
Andalucia ni porque politicamente haya problemas en
algun sitio o no los haya en otro, es evidente que por
coherenciaunono puede afirmar en positivo lo que esta
—diriamos- negando por la via incluso de poner un
recurso en el Tribunal Constitucional, no me referia a
eso. Sin embargo, si ha sido también algo que quiza
también deberia quedar en el Diario de Sesiones, el
hecho de que al menos hemos tratado de intentar hacer
dos cosas en este proyecto de Estatuto: una, hemos
decidido tener un titulo competencial y creiamos que
erarazonable tener untitulo competencial, sinembargo
hemos huido de hacer una suma —lo decia en la
intervencién anterior-, hemos tratado de evitar ser pro-
lijos a la hora de determinar o de entender el Estatuto
comolasumaoelcompendio de todalalegislacién que
tiene que estar dentro de una Region, porque entende-
mos que hay férmulas mucho mas sencillas 0 mucho
mas ajustadas en técnica juridica y precisamente no
nos ha parecido un buen modelo, por lo menos al
Partido Popular, al margen de otras consideraciones
politicas, el Estatuto de Catalufia, del que hoy aquiyen
otros foros politicos hemos dicho que nos parece -
vamos a dejarlo en la frase que todo el mundo se ha
aprendido- «excesivamente reglamentista» y, efectiva-
mente, en muchos casoslo es. Por eso hay cosas, hay
cuestiones que en el Estatuto de Catalufia efectivamen-
te no estan recurridas por el Partido Popular, sin
embargo, porlegales, no nos parecen menos absurdas,
ésa es la Unica diferencia, ése es el Unico matiz, no
quiero decir que el Estatuto de Andalucia nos parezca
la piedra filosofal de todos los Estatutos, pero sime ha
parecido muy interesante algunos de los ejemplos que
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ponia, por eso era laampliacion, y si nos parecia -y en esto
coincido con el portavoz del Partido Socialista- que ademas
es un Estatuto que ha concitado no solamente desde un
punto de vistaformal o politico, unapoyo o una unanimidad,
al menos unanimidad o confluencia de opiniones, entre
Partido Socialista y Partido Popular, y eso si nos puede
facilitar, efectivamente, unalabor que muchasveces puede
serdificil.

Pero es lo Uinico que nos sucedia con el Estatuto de
Catalufia, no nos ha parecido modelo precisamente por la
técnica que se utiliza a la hora de llevarlo a cabo y por
supuesto no comparto, eso si tajantemente, no comparto
absolutamente, de ningunamanera, loque deciael profesor
respectodel Derecho Administrativo. Sialo mejorapartirde
los27 afiosunopuedeaventurarseaentrarde algunamanera
yconunaciertasolvenciadentrodel Derecho Administrativo,
perome parece que noesnadafeo, nadaaridoycreoqueun
paisenelque precisamente porrazéndelapuestaenmarcha
de la Espafia de las autonomiasy la pluralidad de adminis-
traciones publicas, lejos de ser considerado como en mu-
chasocasiones hay quien considera al derecho administra-
tivo como una especie de derechono sé siresidual o de qué
manera, a mi me parece una parte esencial y una pieza
esencialennuestrosistema, sinningunaduda, enesosique
no estoy de acuerdo, yo creo que el gusto por el Derecho
Administrativo habra que buscarlo intentando hacerlo mas
ameno, eso si. Muchas gracias.

SENORPRESIDENTE DE LA COMISION: Mu-
chas gracias, sefior Esteban.

SENOR CATEDRATICO DE DERECHOADMINIS-
TRATIVO(Don Luis OrtegaAlvarez): Sefior Presidente, si
esto consta en el Diario de Sesiones, pido copia para
trasladarsela a la Asociacion de Profesores de Derecho
Administrativo, que se pondran muy contentos.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Le
iba a matizar, sefior Ortega, que este juicio del sefior
Estebanesmasvalidotodavia por cuanto previsiblemente
notiene que examinarse yade Derecho Administrativo.

DONLEANDRO ESTEBAN VILLAMOR: Yale
aprobeé.

SENORPRESIDENTEDE LA COMISION: Yale
aprobd. Sefior Molina, ¢ queria afadir algo? El sefior
Ortega no sé si quiere anadir.

Pues reiterando una vez mas nuestro
agradecimiento por su presencia en esta Comision,
aumentando el agradecimiento por esa buena
disposicion que ha manifestado a seguir
colaborando con la Comision, pues interrumpimos
la sesion hasta las 5 de latarde para cumplir con
esaobligacién del primumvivere, ¢, verdad?

(Risas.)

(Se suspende la sesién a las catorce horas y

veintidés minutos; reanudandose alas diecisiete horas
y diez minutos.)

SENORPRESIDENTE DE LA COMISION: Bue-
nas tardes, reanudamos la sesion.

-Comparecenciadel sefior Sindico de Cuentas
deCastilla-LaMancha,don Miguel Angel Cabezas de
HerreraPérez, paraconocer opinionesy sugerencias
sobre la Propuesta de Reforma del Estatuto de
Autonomia, presentadaporlos Grupos Parlamentarios
Socialista y Popular, expediente 06/0405-0089.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Da-
mos la bienvenida a don Miguel Angel Cabezas de
HerreraPérez, Sindico de Cuentas de Castilla-La Man-
cha. Sea usted bienvenido a esta casa que tan bien
conoce, porque ha estado en repetidas ocasiones
aunque con otra finalidad. En ésta se le ha convocado
para que nos dé a conocer sus opiniones y sus
sugerencias sobre la Propuesta de Reforma del Estatu-
to de Autonomia. Le agradecemos, ademas de darle la
bienvenida, su disposicion de colaboracion con esta
Comision y con el encargo que tiene de estudiar la
propuesta del Estatuto que en sumomento se somete-
ra al Pleno de la Camara, y, sin duda ninguna, su
aportacion sera de alto interés para todos los sefiores
diputados.

Sin mas tramite, don Miguel Angel Cabezas de
HerreraPérez, Sindico de Cuentas de Castilla-La Man-
cha, tiene usted la palabra.

SENOR SINDICO DE CUENTAS DE
CASTILLA-LA  MANCHA (Don Miguel Angel
Cabezas de Herrera Pérez): Muchas gracias, sefior
Presidente, buenastardes, sefiorias.

Enprimerlugar un agradecimientoy unafelicitacion,
agradecimiento a esta Comision y por ende y por
extension atodas las Cortes de Castilla-La Manchapor
la amabilidad que tienen al invitar a la Sindicatura de
Cuentas, aquien me honro enrepresentar, paraque dé
suopinion sobre el Proyecto de Estatuto de Autonomia.
Y una felicitacién, también a todas sus sefiorias, y
especialmente personificada enlos dos Grupos Parla-
mentarios que conformanlaCamarapor elacuerdooel
preacuerdo, llamese como corresponda, que han alcan-
zadoenlaelaboraciéon de este Proyecto de Estatuto de
Autonomia porque creo que es muy importante, dadala
trascendencia que tiene un Estatuto que no dejade ser
la Constitucion Regional, que los dos Grupos que
conformanlaCamara, lleguenaunacuerdocomoelque
se ha llegado en esta ocasion. Por tanto, vaya por
delante —como digo- mi agradecimiento a la Comision
y mifelicitacion aambos Grupos por ese acuerdo al que
hanllegado, y que esperoy deseo como ciudadano en
este caso de Castilla-La Mancha, no como Sindico, que
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prosperey que se plasme en un acuerdo definitivoy en
la aprobacion de un Estatuto que, sin duda alguna, va
afomentar o propiciar un mayor autogobierno en nues-
tra Region, un mayor desarrollo en todos los aspectos
de nuestra querida Regién de Castilla-La Mancha.

Dicho esto, ya les anticipo que voy a ser breve
porque me voy a limitar a dar mi opinién en algun
aspecto econémico de caracter general de los que
regula el Estatuto de Autonomia, y, por supuesto, a la
redaccion que el Estatuto da a la Sindicatura de
Cuentas de Castilla-La Mancha. Cualquier otra mani-
festacion u opinién por mi parte seria pretencioso,
doctores tiene la iglesia que van a desfilar y estan
pasando ya por esta Comision con una opinién mucho
mas docta y mucho mas cualificada que la mia.

Si me permitiran sus sefiorias que no me resista a
darles una opinién como ciudadano, también en este
caso, al margen de la felicitacion que les anticipaba a
ambos Grupos politicos, a la valentia y lo hago exten-
sivo —insisto- a toda la Camara, que se ha tenido al
abordar dos temas que amime parecen de trascenden-
tal importancia; uno es el tema del agua, no me voy a
extenderen el mismo porque lo conocen perfectamente
y es, por asi decirlo, la estrella de este futuro Estatuto,
creo que esvaliente por parte de esta Camara Regional
abordarenuntexto de estanaturalezaun problematan
serioytanimportante desgraciadamente, porque deno-
ta su escasez, como es el tema del agua, e insisto y
recalco mucho lo de los dos Grupos a veces con
enfrentamientos con sus propiosy respectivos partidos
en elambito nacional. Yo—insisto- como ciudadanoles
felicito y alabo su valentia.

Y otro que como Sindico me incumbe mas es el
temade lafinanciacion autonémica, he leido detenida-
mente el Titulo VIl del Proyecto de Estatuto de Econo-
mia y Hacienda, y me parece también una redaccion
muy acertada que se aborden en este Estatuto capitu-
los tan importantes, no solo como los principios de la
politica econémica que con caracter genérico se abor-
danen cualquier estatuto, sino entrando al detalle enlo
gue eslafinanciacion de Castilla-La Mancha, hablando
de principios o de aspectos como son la solidaridad, la
garantiade unafinanciacién adecuaday suficiente alas
necesidades de Castilla-La Mancha, incluso aunque
ello pueda producir también cierta irritacion en el nivel
Central de la Administracién, voy a utilizar esta palabra
paraque nadie pueda sentirse ofendido. Sinembargo,
tengo que hacer una matizaciéon o una apreciacion
personal —insisto- como ciudadano, y en este aspecto
también incluso como Sindico, como persona que se
preocupa del control de los recursos publicos que se
gastan en esta Comunidad Autbnoma, y es que lo que
es bueno para cualquier Comunidad Auténoma del
Estado espafiol, llamese como se llame, ha de ser
bueno necesariamente también para Castilla-La Man-
cha. Es decir, si desde el Estado central ya en algin
estatuto aprobado se garantiza o se viene a garantizar
de algunamaneralasuficienciafinanciera paraabordar

las necesidades de financiacion que tiene tal o cual
Comunidad Autonoma, es bueno que este Proyecto de
Estatuto que ahora se aborda, también garantice la
suficienciafinanciera para Castilla-La Mancha. Poreso
aplaudo estos principios que se enumeran en el Titulo
VIII e incluso las disposiciones adicionales que se
refieren alasinversiones en Castilla-La Manchaenlos
proximos afios hastalograr el pleno equilibrioy la plena
solidaridadinterregional.

Hechas estas matizaciones de caracter genérico,
gue perdonenme si exceden el ambito de lo que amime
compete estrictamente como Sindico de Cuentas de
Castilla-La Mancha, me voy areferiryaen micalidad de
Sindico a la redaccion que el Proyecto de Estatuto
contemplade lainstitucién que me honro en represen-
tar.

Aesterespecto quisiera hacerlestres consideracio-
nes. Laprimeraes en cuanto a su ubicacion dentro del
Estatuto, me parece absolutamente correctay viene a
recoger unaviejaaspiracion de la Sindicatura, igual que
ocurre con otras instituciones de la Region, que es la
consideracion o la relevancia estatutaria de nuestra
Sindicatura de Cuentas. Es cierto que cuando se
promulgé el primer Estatuto de Autonomia no cabia la
inclusion de la Sindicatura, es mas, se encontrabanen
aquel momento en discusion en el propio Tribunal
Constitucional. Se cuestionaba la posibilidad de que
existiera este tipo de érganos de control externo en las
Comunidades Auténomas, de hecho conoceran sus
sefiorias perfectamente dos importantes sentencias
relativas a Catalufia y a Galicia, con relacion a sus
Organos de control externo que provocaron unasenten-
ciaque sibien afectaba pacificamente la existencia de
estas instituciones, no se les terminaba de dar una
relevancia estatutaria o constitucional, que es lo mis-
mo, dentro del ambito de los respectivos estatutos.
Tanto el Estatuto de Catalufia, yaaprobado, como el de
Valencia, reconocen a sus respectivos érganos de
control externo una relevancia estatutaria y es bueno,
por ello, que también en nuestro Proyecto de Estatuto
se reconozca a la Sindicatura como una institucion de
la Comunidad Auténoma. Por eso digo que me parece
muy bien situado en el Capitulo V del Titulo Il que se
refiere a las Instituciones Regionales de Castilla-La
Mancha. No asi lo hacen, si sus sefiorias se toman la
molestia de consultar el dossier que magnificamente
han elaboradolos servicios de laCamara, otros proyec-
tos de estatuto que no lo tienen ubicado en este Titulo
sino que hablan de estas instituciones, en algunos
casos se hace unareferenciabreve al principioy luego
lo ubican en el capitulo dedicado a la Hacienda Regio-
nal, lamayoriasilo contemplan, igual que este Proyec-
to de Estatuto que ahora analizamos.

Lasegundamatizacién que quisiera hacerles esya
entrando en la regulacién concreta que se propone, el
articulo 51 del proyecto: “La Sindicaturade Cuentas de
Castilla-La Mancha es el 6rgano técnico dependiente
delas Cortes—hasta aqui perfecto- al que corresponde
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—dice- lafiscalizacién externade la gestion econémico-
financiera y contable del sector publico de la Comuni-
dad Auténoma de Castilla-La Mancha». Bien, quisiera
llamar la atencion de sus sefiorias, y realizarles un
ruego para que lo tengan en su consideracién en los
sucesivos debates parlamentarios, en el sentido de que
nos pareceria mas correcto sustituir el término “fiscali-
zacion” por el de “control”. Si —insisto- se toman la
molestia de consultar el dossier que han preparado los
servicios de la Camaracomprobaran que tanto Valencia
como Catalufia han adoptado esta terminologia «con-
trol externo», Andalucia inicialmente en su redaccién
inicial tenia puesto «fiscalizacion», hubo unainterven-
cién que no sé sifiguraen ese dossier pero en cualquier
caso estaen el Diario Oficial de Andaluciade micolega,
el Presidente de la Camara de Cuentas de Andalucia,
diciendo exactamente lo que yo les estoy comunicando
ahora mismo, que nos parece mucho mas correcto
hablar de “control externo” porque es un concepto mas
amplio. Lafiscalizacion se circunscribe muchas veces
al estricto control de legalidad, los nuevos métodos de
auditoria van por otros derroteros, donde se incluye
auditoria operativa, donde se incluye incluso auditoria
ecoldgica o medioambiental, y eso, encajamucho mas
adecuadamente en el concepto control externo y no
puramente fiscalizacion.

Por otra parte, las interpretaciones doctrinales mas
centralistas 0 —si se me permite la expresion- mas
jacobinas, cuando se refieren alos 6rganos de control
externo precisamente utilizan el término «fiscaliza-
cién» enuntono enalgunos casos ciertamente despec-
tivo. Por eso —insisto- desde nuestro punto de vistanos
pareceria mas adecuado y mas correcto hablar de
control externo de la gestién econdémico-financiera y
contable.

En este mismo sentido de autogobiernoy de evitar
enlamedida de lo posible el sometimiento o la depen-
dencia a una cierta interpretacion centralista de este
tipo de 6rganos de control externo regionales, nos
gustaria también que desapareciera, como asi lo han
hecho en Catalufia —insisto-, en Valenciay en Andalu-
cia, y previsiblemente por lo que mis colegas de otras
Comunidades Auténomas me trasmiten, desaparece-
ran en los textos definitivos de los estatutos que estan
en tramitacion, la referencia al Tribunal de Cuentas.
Entiendo que no es necesario, la propia Constitucion
espafiola sefiala y delimita perfectamente cuales son
las competencias del Tribunal de Cuentas que no entra
en absoluto en colision con las que tiene atribuidas la
Sindicaturade Cuentas de Castilla-La Manchaen este
caso, o cualquiera de los érganos de control externo
regional en el resto de los casos.

Por lo tanto, el articulo quedaria —entiendo- mas
redondo, si se me permite la expresion, sustituyendo
«fiscalizacion» por «control externo» y suprimiendo
todareferenciaal Tribunal de Cuentas—insisto-y porque
esto consta en el Diario de Sesiones, sin ningun
demérito parael Tribunal Central de Cuentas del Estado

que tiene —insisto- sus competencias perfectamente
delimitadas en la Constitucién Espafiola y con quien
nos unen por otra parte magnificas relaciones de coor-
dinacion.

Por mi parte es cuanto todo tengo que exponerles,
puesto que —insisto- seria pretencioso entrar en otras
cuestiones que no son de miincumbencia, que no son
de micompetencia en este momentoy que vistalalista
de comparecientes que esta previsto que acudan aesta
Comision, van a ser mucho mas doctos en la materia
que quien les habla.

En cualquier caso, como siempre digo, quedo so-
metido a sus consideraciones y a sus preguntas.
Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Mu-
chas gracias, sefior Sindico de Cuentas, don Miguel
Angel Cabezas de Herrera Pérez, por sus opiniones y
por sus sugerencias, y abriremos ahora un turno de
intervencién de los grupos por si necesitan alguna
aclaracion o quieren hacer algiin comentario respectoa
lo que se hadicho. Porel Grupo Populartiene lapalabra
el sefior Esteban.

DONLEANDROESTEBANVILLAMOR: Si,gra-
cias, sefior Presidente.

Como es evidente, agradecer al Sindico su presen-
cia esta tarde en esta Comision, agradecerle sus
aportaciones, también agradecer lo sintético que en
este caso hasido. Sinembargo, yo casi me atreveriaa
decir que en alguna de las cuestiones que propone en
concretolaprimerade las que hacia, lade supresiondel
término «fiscalizacién» por el término de «control exter-
no», desde aquile digo ennombre del Grupo Parlamen-
tario Popular, y calculo yo que el Grupo Socialista
tampoco tendra demasiados problemas en ello, creo
que podria ser, y quizas en eso podria ser buena la
referencia en el Diario de Sesiones, la primeraenmien-
da conjunta que practicamente o que yo creo que de
algunamanerapodemos aceptar. Lo cualapesardela
sintesis —insisto- de la intervencién, ha provocado un
elemento de reflexién que entendemoslégico, no quiero
decirconello que la segunda no nos parezca oportuna
y adecuada, sin embargo en nuestra opinion merece —
digamos- unareflexion mayor.

Entiendo o entendemos los principios a los que
aludia el Sindico, es decir, nuestras referencias a lo
largo de todo el texto que hoy nos trae aqui en cuanto
propuesta de nuevo Estatuto para nuestra Region, no
pueden sino venir inspirados muy mucho, y ademas
deliberadamente, por la Constitucién espafiola, no es
un lugar comun ni para el Partido Socialista o el Grupo
Socialista en este caso ni para nosotros, sino todo lo
contrario, es un lugar deliberadamente buscado por
ambos, por mayor garantia, y sobre todo también por
mayor profundizacion del Estado de las Autonomias
que es del que parte el autogobierno del que hoy nos
hemos dotado.
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Muy poca cosa mas podemos decir en cuanto a la
intervencién que hacia, si por supuesto como y esta
mafianatenia ocasion de decirlo en laintervencién del
profesor Ortega, puede que hayamomentos enlos que
para poder profundizar en la institucion, quiza ya no
desde un punto de vista estatutario sino desde un punto
de vista puramente reglamentario, si se me permite la
expresion, sea necesario acudir de nuevo al Sindico
para que de algunamanera, en un @mbito mas técnico,
mucho menos politico que en este caso, pues yo creo
gue nosinspiraunavocacion politicaalahorade llevar
acabo lo que nos proponemos, pudiéramos contar de
nuevo y en algin momento con su presencia —insisto-
en cuestiones especificamente mas técnicas que las
aportadas en este momento.

Reiterar, porlotanto, nuestro agradecimiento por su
pronta comparecencia al requerimiento de esta Comi-
sion y nada mas. Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
flor Esteban, muchas gracias. En representacion del
Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra don
José Molina.

DON JOSE MOLINA MARTINEZ: Si, muchas
gracias, sefior Presidente.

Bueno, yo creo que a las personas que hemos
invitado comparecen de manera pronta porque pueden
y porque tienen asi a bien hacerlo. Yo no lo entiendo
mucho, porque he visto ya en un par de ocasiones el
tema de la prontitud con la que se ha hecho, bueno yo
creo que se hace cuando tiene que ser, pero no queria
hacer cuestién de este asunto.

Bien, sefior Cabezas, yo le devuelvo el agradeci-
miento, nos felicitaba por el tema del acuerdo es, sin
duda alguna, un elemento muy importante para este
Estatuto, le da mucha fuerza al mismo. Y no le quepa
ninguna duda que compartimos, tanto el Grupo Popular
como el Grupo Socialista, esa definicion que usted nos
hacia del Estatuto que buscadbamos el mayor
autogobierno parael bienestar de todoslos ciudadanos,
ésta es la maxima que nos ha inspirado, éste es, sin
dudaalguna, nuestro maximo obijetivo.

Nos haatribuido valentia, creo que mas que valentia
ha sido el convencimiento de que necesariamente era
el momento de que en el Estatuto de Autonomia
aparecieran lo que eran cuestiones que nos parecian
imprescindibles parael propio desarrollo, para el propio
bienestar, para nuestras propias aspiraciones de
autogobierno.

Yo comparto plenamente la reflexién que ha hecho
en relacion a la financiacion. El Grupo Socialista 'y no
tengo ninguna duda que el Grupo Popular tiene una
opinién bastante parecida a la que yo expreso en este
momento, en relacién a que el modelo de financiacion
no era algo que hubiera que definir en el Estatuto de
Autonomia, pero si eranecesario definirlos principios,
ya sea modelo de financiacion, la solidaridad, la sufi-

ciencia, la autonomia todos ellos son elementos sin
duda alguna determinantes de un modelo de financia-
cién quetiene que ver conun Estado que hafuncionado,
que esta funcionando bien, en un Estado plenamente
descentralizado.

Es curioso que hayamos alcanzado los mayores
niveles de redistribuciéon de la riqueza, de equilibrio
territorial cuanto mas hemos avanzado enladescentra-
lizacion, algo tiene que ver en ello sin duda alguna, el
modelo de financiacion. Podria parecer una paradoja
gue dando méas competencias a los entes territoriales,
hayamos conseguido mayores niveles de equilibrio,
pues no, no ha sido una paradoja, ha sido una de las
grandesvirtudes, unade las sefieras de este modelo de
desarrollo territorial y de desarrollo autonémico que
hemos tenido, presidido por una Constitucion que ha
salvaguardado, sindudaalguna, poderes fundamenta-
les del Estado para ejercer esa solidaridad y esa
redistribucion de lariqueza.

Seguimos creyendo en ello, y por lo tanto a mi me
alegra ver que su sefioria comparte igualmente este
modelo para avanzar en la descentralizacion, en la
autonomia pero al mismo tiempo hay que mantener
esos principios de solidaridad. No hemos pretendido —
como usted bien resefiaba- fijar el modelo de financia-
cién pero si hemos querido hacer valer una serie de
principios.

Yo también comparto con usted, que ha sido pru-
dente, y se lo agradezco porque fue un Ministro del
Gobierno de Espafiael que hizoalgunaalusiénaqueen
algln momento podria haberse establecido una excep-
cion en relacion a la inversion del Estado, la inversion
territorial del Estado; también comparto con usted que
no puede haber dos varas de medir y, por lo tanto,
necesariamente tenemos que hacer bandera de la
necesidad de unainversion del Estado para Castilla-La
Mancha, que tiene que ver conunterritorio determinado,
unas circunstancias determinadasy, por lo tanto, unas
necesidades de prestacion de los servicios determina-
dos y un coste determinado. No es igual, lo hemos
dicho siempre, prestar servicios, por ejemplo persona-
les en una manzana de un barrio de Madrid, absoluta-
mente concentrado, donde seguramente con un centro
de salud para cinco manzanas se puede atender auna
poblacién para la que nosotros necesitamos cinco
centros de salud, eso evidentemente explicay eviden-
cia costes diferentes.

Porlotanto, sefior Miguel Angel Cabezas, estamos
plenamente de acuerdo conlas reflexiones que nos ha
hecho. Yo no voy a desmentir al portavoz del Grupo
Popular, estoy absolutamente de acuerdo con las
recomendaciones que nos ha hecho. Desde luego, al
Grupo Socialistano le supone ninglntipo de problema,
es mas, nos parece que es una buenareflexion la que
nos hacia, de undoble punto de vista. Seguramente ese
concepto de control externo es un concepto mas amplio
que permite hacer una fiscalizacion al tiempo que otra
serie de actuaciones mucho mas acordes con un
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Estado como es éste, moderno y descentralizado en
este momento. Sindudaalguna, aveces hemostenido
latentacion, hemostenido el problemay hemos sucum-
bido auncierto nivel de temor cuando podia parecer que
estabamos extralimitandonos y por eso hablabamos
mejor de las competencias que tenia atribuidas el
Tribunal de Cuentas. Es verdad que conforme ha ido
avanzando el debate, porque no nos podemos olvidar
gue este Estatuto es fruto de un trabajo, como minimo
dilatado en eltiempo, y por lo tanto, llevamos bastantes
meses hablando del mismo, y en el transcurso del
tiempo que estamos hablando de este Estatuto se han
producido otras reformas, hemos visto como avanzaba
el discurso, desde el punto de vista territorial. Quiero
decir que en un determinado momento hemos podido
serun poquito cautelosos en el sentido de noirmas alla
de donde podiaparecer prudente, pero es evidente que
—como usted bien decia- la Constitucion es un texto
plenamente vigente y poderoso, y por lo tanto no hace
falta a veces reafirmar lo que la propia Constitucién
establece. Es evidente que las competencias que tiene
el Tribunal de Cuentas no las puede variar ni este
Estatuto de Autonomia ni ninguna otra norma, y por lo
tanto es innecesario, hacer referencia al mismo.

Por lo tanto, las dos recomendaciones que nos
hacia, nole quepadudaque al Grupo Socialistatambién
le parecen que sonreflexiones que pueden sertenidas
en cuenta, revisaremos conforme a cuantas otras se
nosvanrealizar. Y yotambiéntermino agradeciéndole
porque este Estatuto -y termino como empecé- ha
nacido con el consenso de los grupos politicos, pero
ahora quiere el apoyo de toda la sociedad de
Castilla-La Mancha quiere la ayuda de todas las insti-
tuciones de Castilla-La Mancha porque hemos hecho
una apuesta muy fuerte por el autogobierno, por el
bienestar, por el desarrollo de Castilla-LaManchay aqui

toda ayuda es poca, cuantos mas seamos apoyando
este texto, muchomejor. Y yole agradezcolacompren-
siény lavaloracion positiva que ha realizado del texto.
Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Se-
fior Molina, muchas gracias.

Bueno, puesvemos que sigue en plenavigencia, con
plenovigor, ese espiritu de acuerdo que leshaanimado
alahorade presentar este proyecto. Sefior Sindico, ha
sido usted capaz de activar de nuevo esa capacidad de
acuerdo, asi que no es una mala accién. Tiene la
palabra por si quiere...

SENOR SINDICO DE CUENTAS DE
CASTILLA-LA MANCHA (Don Miguel Angel
Cabezas de Herrera Pérez): Agradecer nuevamente
suinvitaciény las amables palabras que, tanto un grupo
como otro, me han dedicado. Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION: Muy
bien, muchas gracias. ¢ Entiendo que los grupos quie-
ren afiadir algo mas? No es necesario.

Pues muchas gracias, reitero una vez mas nuestro
agradecimiento al sefior Sindico, sefior Miguel Angel
CabezasdeHerreraPérez, por sucomparecenciaaqui,
por sus aportaciones, por sus sugerencias y sus
opiniones.

Y sin mas asuntos, recordandoles que mafiana
tenemos unanueva cita, una nueva sesion alas diezy
mediade lamafana. Sinmas asuntos que trataren este
momento, se levanta la sesion.

(Se levantala sesién alas diecisiete horas treintay
cinco minutos.)
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